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Forord

I juli 2010 dndrades lagen med sarskilda bestimmelser om unga
lagovertradare under 15 ar (LUL) i syfte att brott begangna av
barn skulle utredas oftare och mer effektivt. Brd har haft reger-
ingens uppdrag att utvirdera om dndringarna fitt onskad effekt.
Uppdraget redovisas i foreliggande rapport.

Rapporten har skrivits av Nadja Bogestam som ocksa varit pro-
jektledare for utvarderingen. Kristina Jerre och Fredrik Marklund
har bistatt med statistiska bearbetningar av materialet. Fredrik
Marklund har dven skrivit kapitlet om dterfall i brott. Johanna
Kindgren, Jonas Malmkvist och Ingrid Lamberth har varit delak-
tiga i kodningen av polisutredningarna. Samtliga 4r utredare vid
Bra.

Rapporten har granskats vetenskapligt av professor Jerzy Sar-
necki, Stockholms Universitet och professor Felipe Estrada, Stock-
holms Universitet. Virdefulla synpunkter har ocksa limnats av
Nils Rekke, ansvarig for den utredning som andringarna grundade
sig pa (SOU 2008:11 Barn som misstanks for brott). Synpunkter
har ocksd lamnats av deltagarna i utvirderingens referensgrupp:
Maria Agge fran Rikspolisstyrelsen, Anita Glad fran Aklagarmyn-
dighetens utvecklingscentrum i Stockholm, Ulrika Bergstrom fran
Socialstyrelsen, Magdalen Alatalo frin Brottsoffermyndigheten
och Dona Hariri frin Barnombudsmannen.

Ett sarskilt tack riktas till de poliser och anstillda inom social-
tjansten som delat med sig av sina kunskaper och erfarenheter.

Stockholm i december 2014

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Stina Holmberg
Enhetschef
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Sammanfattning

Personer som inte fyllt 15 4r 4r i Sverige inte straffmyndiga och
kan darfor inte domas for brott. I vissa fall finns emellertid moj-
lighet for polisen att utreda brott dir den misstinkte dr under 15
ar. Vilka skil som finns for att inleda en sddan polisidr utredning,
i dagligt tal kallad § 31-utredning, regleras i 31 § lag (1964:167)
med sadrskilda bestimmelser om unga lagovertradare (LUL). Det
centrala syftet med en § 31-utredning ar att klarligga barnets
behov av sociala insatser. Socialtjansten informeras alltid nir ett
barn misstianks for brott och ir den myndighet som ansvarar for
eventuella atgarder fran samhaillets sida. Med ”barn” avses i fore-
liggande rapport personer under 15 ar.

I juli 2010 infordes ett antal dndringar i LUL med det 6vergri-
pande syftet att polisen i storre utstrackning och mer effektivt
skulle utreda brott begdngna av barn. I propositionen! till den nya
lagen dr bedomningen att fler polisiira utredningar okar social-
tjanstens forutsdttningar for att fa ett sa bra underlag som mojligt
for sina bedomningar. Vid mycket allvarliga brott finns det ocksa
ett mer generellt intresse av att f4 narmare kannedom om hur brot-
tet har gatt till.

For att sdkerstilla att syftet med dndringarna har uppndtts och
att regleringen dr andamadlsenligt utformad har Bra haft regering-
ens uppdrag att utvirdera dessa dndringar i lagen. Utvarderingen
bygger pa polisanmalningar och § 31-utredningar rorande brotts-
misstankta barn, registerdata frdn Brds misstankeregister och
Brottsoffermyndigheten samt enkater och intervjuer med personer
som arbetar med brottsmisstinkta barn. Data har dven jamforts
med tva tidigare studier frAn Brd om barn som begar brott.2

Forandringar i lagen om unga lagovertradare

I en av Brés tidigare studier® framkom att polisens utredningar av
barn inte alltid fungerade optimalt. Mot bland annat den bakgrun-

' Prop. 2009/10:105.
2 Bra2007:16,2008:11.
5 Bra2007:16.



den infordes i juli 2010 ett antal dndringar i LUL, varav de mest
centrala presenteras nedan.

e Tydligare ansvarsfordelning: socialtjansten har numera an-
svar for att begira att polisen inleder en § 31-utredning om
den ska ligga till grund for att avgora behovet av sociala in-
satser.

e Nytt krav pa polisen att i princip alltid inleda en § 31-utred-
ning for sarskilt allvarliga brott som enligt straffskalan ger
minst ett ar i fangelse, den sd kallade presumtionsregeln.

e Fortydligad mojlighet for polisen att inleda utredning for
att kunna bedriva effektivt brottsforebyggande arbete samt
starka de méilsagandes mojlighet till personlig och ekonomisk
upprattelse.

* Nya mojligheter for polisen att genomfora drogtester pa barn
under 15 &r.

¢ Inforande av tidsfrist pa tre manader for polisens utredningar.

e Skirpt krav pa socialtjansten att medverka vid polisforhor.

Minskning av polisanmalda brott begangna av barn

Den officiella kriminalstatistiken visar att antalet brott som re-
gistreras som tekniskt uppklarade med beslutsgrunden ”misstankt
yngre dn femton ar” har minskat fran omkring 14 400 ar 20035 till
10 600 ar 2012. Antalet barn i dldern 11-14 4r har dock minskat
med 20 procent * under perioden enligt statistik frin SCB. Den
minskade brottsligheten ligger i linje med den trend som framtra-
der i Bras lopande skolundersokning om brott.’

Andelen utredda arenden
har inte forandrats namnvart ...

Efter genomgdng av polisanmilningar och § 31-utredningar fran
2005 och 2012 dar barn ar misstankta for brott framgdr att ande-
len anmalningar som utreds av polisen endast har 6kat marginellt,
fran 19 procent 2005 till 21 procent 2012. Liksom 2005 dr det ar
2012 fortfarande sallsynt att polisen formellt registrerar beslut om
§ 31-utredningar.

... men fler grova brott utreds

Antalsmaissigt utreds framst snatterier och misshandelsbrott. Men
de brott som andelsmissigt utreds mest avser framst de grova
brotten, som rén, valdtikt, grov misshandel och mordbrand.

4 SCB2014.
5 Bra20133.
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Jamfort med 2005 har andelen utredda arenden okat for de gro-
va brotten, medan den minskat for de mindre grova brotten. Det
tyder pa att lagdndringen haft effekt nar det giller att utreda fler
allvarliga brott. Emellertid har drygt en fjardedel av de grovsta
brotten inte blivit utredda, vilket strider mot den nya lagen. Mis-
sar och okunskap tycks vara de fraimsta orsakerna till att drendena
inte blivit utredda i enlighet med 31 § LUL.

Andelen utredningar utifran
socialtjanstens behov har halverats

Ar 2005 inleddes omkring hilften av § 31-utredningarna med
hanvisning till socialtjanstens behov. Den andelen har sjunkit till
en fjardedel 2012. Minskningen beror troligtvis pd att dessa ut-
redningar tidigare oftast inleddes pd initiativ av polisen, som be-
domde att socialtjdnsten skulle ha nytta av en sddan utredning.
Initiativet till sddana utredningar ska efter lagindringarna tas av
socialtjansten, som mer sillan an polisen tycks anse att en polisiar
utredning behovs. Det giller exempelvis mindre grova brott som
sker upprepat. En alternativ tolkning ar att de grovre brott som
tidigare utreddes utifrdn socialtjdnstens behov nu i stillet utreds
utifrdn presumtionsregeln. Andelen § 31-utredningar som inleds
av andra skil 4r relativt oférandrad.

Ovanligt med drogtest

Polisens nya moijlighet att genomfora drogtest pd barn under 15
ar har inte utnyttjats sirskilt ofta. Drogtest forekommer endast i
tva procent av drendena totalt sett. Uppridknat till hela aret inne-
bar det att knappt 200 barn drogtestades av polisen 2012. Bade
polisen och socialtjansten upplever emellertid att drogtester gjorts
i erforderlig omfattning.

Socialtjanstens medverkan vid férhor har o6kat

I 95 procent av de utredda polisidra drendena har det misstinkta
barnet forhorts, vilket dr en liten 6kning sedan studien 2005. Det
har ocksa blivit ndgot vanligare att malsigande och vittnen har
forhorts. Andelen barn som erkdnner brott har diremot minskat
ndgot, frdn 66 procent 2005 till 59 procent 2012.

I sju av tio fall har den misstinktes virdnadshavare deltagit un-
der forhoret med barnet. Det dr i princip samma andel som vid
den tidigare matningen. Diremot har socialtjdnstens narvaro vid
forhor okat — fran 30 procent 2005 till 48 procent 2012. Vid for-
hor i drenden som inleds vid sarskilt grova brott, eller pa social-
namndens begiran, medverkade socialtjansten vid 70 procent av
forhoren 2012. Denna 6kning skulle kunna tyda pa att lagiand-



ringarna har haft effekt pd socialtjanstens medverkan vid forhor.
Emellertid halls fortfarande ett av tio forhor utan att vare sig vard-
nadshavare eller socialtjanst ar med vid forhoret.

Poliserna har fatt bra information om
lagandringarna — men inte socialsekreterarna

De poliser som intervjuats uppger att de har fatt bra information
om lagindringarna och att de haft mojlighet att diskutera innebor-
den och det praktiska arbetet som dndringarna medfort.
Diremot har socialsekreterare overlag inte fatt tillracklig infor-
mation om lagidndringarna och konsekvenserna for deras arbete
med brottsmisstankta barn. Det framgéar i de enkiter som social-
sekreterarna besvarat. Det har inte gatt ut nigon specifik informa-
tion frin exempelvis Socialstyrelsen eller SKL (Sveriges Kommuner
och Landsting) till socialtjansten utan det har varit upp till respek-
tive chef inom socialtjansten att uppdatera sig kring andringarna i
lagen och att fora informationen vidare till sina medarbetare.

Poliserna overlag positiva till lagandringarna

Overlag ir de intervjuade poliserna positiva till lagindringarna
och de effekter dndringarna haft pa arbetet med barn som miss-
tanks for brott. De lyfter da sdrskilt fram att det blivit tydligare att
det ar socialtjansten som har ansvaret for att begira en utredning
i syfte att bedoma behovet av sociala insatser. Vidare anser de att
den nya mojligheten som polisen har fatt att drogtesta barn har
forbattrat forutsittningarna for att kunna finga upp barn med
drogproblem i ett tidigare skede, dven om mojligheten i praktiken
inte anvands i sdrskilt stor omfattning.

De intervjuade poliserna anser att lagen ger tillrackligt utrymme
for att utreda brottsmisstankta barn. Daremot upplever de att so-
cialtjansten inte utnyttjar mojligheten att initiera § 31-utredningar
tillrackligt ofta. De menar att socialtjansten har for dalig kunskap
om lagdndringarna och saknar resurser och rutiner for att hantera
de typer av drenden som berors.

Socialtjansten ar inte lika positiv till lagandringarna

Socialsekreterarna haller med polisen om att lagen blivit tydligare
i och med att socialtjansten numera har ansvaret att besluta om en
polisidr utredning utifrdn barnets bista.

De flesta, tva tredjedelar, anser dock inte att lagdndringarna lett
till att det praktiska arbetet med brottsmisstinkta barn har for-
andrats. De har helt enkelt inte markt ndgon foriandring i arbetet
sedan lagandringarna kom till.
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Lagindringarna har inte lett
till 6kat behov av polisidra resurser

I regeringens proposition till lagen bedomde man att antalet ut-
redningar enligt 31 § LUL skulle 6ka och dirmed medféra ckade
kostnader for bland annat polisen och dklagarmyndigheten. I rea-
liteten har dock lagiandringarna inte lett till fler utredningar, anta-
let har i stillet minskat. Det beror dels pa att andelen anmalningar
som utreds inte har okat till foljd av dndringarna, dels pa att anta-
let anmalningar har minskat.

Bras skattning av resursidtgangen 2012 tyder pa att den totala
tidsatgdngen for polisens utredningsdtgarder rorande brottsmiss-
tankta barn uppgér till ungefir fyra heldrsanstillningar i landet
som helhet. Det blir i genomsnitt sex veckors arbete per polismyn-
dighet. Aklagarnas totala arbetsinsats r avsevirt mindre 4n po-
lisens, da de i regel endast blir inkopplade vid grovre brottslighet
och drogtester. Totalt ror det sig om drygt en tre fjardedels anstall-
ning i landet som helhet, eller 30 timmars arbete per dklagarkam-
mare och ar.

Aterfall i brott har inte minskat

En fjardedel av de brottsmisstinkta barnen som analyserats ater-
kommer med ny misstanke inom ett dr. Inom tre ar har s manga
som hilften aterfallit i ny misstanke. Brds analyser visar att dterfal-
len inte har minskat sedan lagiandringarna. Det finns heller ingen
tidigare forskning som styrker att tidiga polisidra insatser har en
aterfallsforebyggande effekt pd barn i riskzon for fortsatt krimina-
litet. Forskningsunderlaget ar dock sparsamt.

Brottsoffers intresse for ersattning beaktas sallan

I en tidigare studie fann Bra att personer som utsitts for brott av
barn missgynnades nir det giller mojligheten att fa brottsskade-
ersattning.® Det ansdgs till viss del bero pa att beslutsunderlaget i
ansokningarna ofta ir simre nir den misstinkte ir under 15 ar
an i fall dar den misstankte ar straffmyndig. For att stiarka brotts-
offrens intresse av personlig upprittelse och ersittning vid brott
begingna av barn fortydligades darfor mojligheten for polisen att
inleda en utredning med hansyn till ett enskilt intresse.

I den hir utvarderingen framkommer ingenting som tyder pa att
lagandringarna har fitt den onskade effekten. Antalet utredningar
enligt LUL som inleds utifrdn enskilt intresse ar i stort sett ofor-
andrat. Avslagen frin Brottsoffermyndigheten (BrOM) med be-
slutsgrunden ”brott inte faststillt” har inte minskat, och andelen

6 Bra 2007:16. Data géllande brottsskadeerséattning i studien bygger pa insamlat
material fran 2006.



avslag ar fortfarande betydligt hogre i de ansokningar dar perso-
ner under 15 &r dr misstankta for brotten. De poliser som intervju-
ats i studien bekraftar ocksa att de sdllan beaktar mojligheten att
inleda en utredning med hénsyn till enskilt intresse.

Dirtill kommer att Brés analys inte ger ndgon entydig bild av att
forekomsten av en § 31-utredning har haft nigon avgorande be-
tydelse for om en ansokan beviljas eller inte i de drenden som stu-
derats. Att det ofta saknas klargorande kring skuldfrigan i dessa
§ 31-utredningar spelar forstds en stor roll.
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Summary

In Sweden, individuals under the age of 15 are not criminally re-
sponsible and cannot therefore be convicted of criminal offences.
In certain cases however, the police can investigate offences where
the suspect is under the age of 15. The reasons that permit the
initiation of this type of police investigation — commonly referred
to as a Section 31 investigation — are regulated in Section 31 of
the Swedish Young Offenders (Special Provisions) Act (1964:167).
The main aim of a Section 31 investigation is to clarify the child’s
need for measures from the social services. The social services are
always informed when a child is suspected of a criminal offence
and they are the agency responsible for any actions taken on the
part of society. In this report, the term “child” refers to individuals
under the age of 15.

In July 2010, a number of amendments were made to the Young
Offenders Act, the overall aim being for the police to investigate
a greater proportion of criminal offences committed by children,
and to do so more efficiently. The bill 7 proposing the new act ar-
gues that a greater number of police investigations would improve
the likelihood of social services acquiring all the information they
need in order to make their assessments. In very serious offences,
there is also a more general interest in acquiring more detailed
knowledge regarding how the offence was committed.

The Swedish National Council for Crime Prevention has been
instructed by the Swedish Government to evaluate these amend-
ments to the law in order to ensure that they have achieved their
stated aim.

This evaluation is based on police reports and Section 31 inves-
tigations involving children suspected of criminal offences, regis-
ter data from National Council for Crime Prevention’s register of
persons suspected of offences and from the Swedish Crime Victim
Compensation and Support Authority, as well as questionnaires
and interviews with people who work with children suspected of
criminal offences. The data have also been compared with two

" Govt. Bill 2009/10:105.



previous National Council for Crime Prevention studies concern-
ing children who commit criminal offences.®

Amendments to the Young Offenders Act

In one of National Council for Crime Prevention’s previous stud-
ies? it emerged that police investigations of children did not always
work as well as they might. In the light of factors such as this, a
number of changes to the Young Offenders Act were introduced
in July 2010, the most important of which are presented below.

e Clearer assignment of responsibilities: The social services are
now responsible for requesting that the police initiate a Sec-
tion 31 investigation if this is to form the basis of a decision
on whether social services measures are required.

® A new requirement that, as a general rule, the police should
always initiate a Section 31 investigation for particularly seri-
ous offences for which the sanctioning scale includes a custo-
dial sentence of at least one year; known as the presumption
rule.

® More clearly defined opportunities for the police to initiate
an investigation; enabling them to effectively carry out crime
prevention work and improving the injured party’s chances of
gaining personal and financial redress.

e New opportunities for the police to conduct drug tests on
children under the age of 15.

® The introduction of a three-month time limit for police in-
vestigations.

e Stricter requirements for the social services to assist in police
interrogations.

Reduction in the number of offences committed
by children that are reported to the police

The official crime statistics show that the number of offences reg-
istered as technically cleared up, with the reason for this given as
“suspect under the age of 15” has decreased from around 14,400
in 2005 to 10,600 in 2012 (a reduction of 25 per cent). The num-
ber of children aged 11-14 in the population at large, however,
has decreased by 20 percent '° over the course of this period. The
reduction in crime is in line with the trend reported in National
Council for Crime Prevention’s recurrent school survey on crime.!!

8  National Council for Crime Prevention 2007:16, 2008:11.
9 National Council for Crime Prevention 2007:16.

10 Statistics Sweden 2014.

" National Council for Crime Prevention 2013:3.
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The number of cases investigated
has not changed notably ...

Following a review of police reports and Section 31 investigations
from 2005 and 2012 in which children are suspected of criminal
offences, it is evident that the proportion of these reports inves-
tigated by the police has only increased marginally, from 19 per
cent in 2005 to 21 per cent in 2012. It is still the case in 2012, as
it was in 2005, that the police rarely formally register decisions
concerning Section 31 investigations.

... but a greater number of
serious offences are investigated

In terms of numbers, it is primarily petty thefts and assaults that
are investigated. But in percentage terms, most of the offences that
are investigated are more serious crimes such as robbery, rape,
aggravated assault and arson.

Compared with 20035, the percentage of cases investigated has
increased for serious offences, whilst it has decreased for less seri-
ous offences. This suggests that the change in the law has had an
effect as far as investigating a greater number of serious crimes is
concerned. However, just over a quarter of the most serious of-
fences have not been investigated, which is not in keeping with the
new law. Errors and ignorance are thought to be the main reasons
why these cases have not been investigated in accordance with Sec-
tion 31 of the Young Offenders Act.

The proportion of investigations conducted
based on social services’ needs has halved.

In 2005 around half of the Section 31 investigations were initiated
with reference to the request of social services. In 2012 this pro-
portion has fallen to one quarter. This reduction is probably due
to the fact that previously these investigations were often initiated
by the police, who made the assessment that social services would
be able to make use of them. Following the changes to the law, it is
now down to social services to initiate such investigations, and it
is thought that they are less likely than the police to consider a po-
lice investigation necessary. This applies, for example, to repeated
less-serious offences. Another interpretation is that the more seri-
ous offences, which were previously investigated on the basis of
social services’ needs, are instead now investigated on the basis of
the presumption rule. The proportion of Section 31 investigations
that are initiated for other reasons remains relatively unchanged.



Drug tests are rare

The police have rarely made use of their new powers to conduct
drug tests on children under the age of 15. Drug tests have only
been conducted in two per cent of the total number of cases. Cal-
culated over the whole year, this means that slightly more than
200 children were tested for drugs by the police in 2012. However,
both the police and social services believe that an adequate num-
ber of drug tests have been conducted.

The assistance of social services
in police interrogations has increased

The child suspect has been interrogated in 95 per cent of the cases
investigated by the police, which is a slight increase since the 2005
study. It has also become somewhat more common for the injured
party and witnesses to be interviewed. However, the proportion
of children who admit offences has fallen somewhat, from 66 per
cent in 2005 to 59 per cent in 2012.

In seven out of ten cases, the suspect’s legal guardian has been
present during the interrogation. This is more or less the same per-
centage as in the previous study. On the other hand, the presence
of the social services has increased — from 30 per cent in 2005 to
48 per cent in 2012. In cases initiated as a result of particularly se-
rious offences, or at the request of the social welfare board, social
services assisted in 70 per cent of the interrogations conducted in
2012. This increase may suggest that the changes to the law have
had an effect on the social services’ level of involvement in interro-
gations. Nevertheless, one in ten interrogations are still conducted
without the presence of either the child’s legal guardian or the so-
cial services.

Police officers have been well informed about the
changes to the law — but social workers have not

The police officers who were interviewed state that they have re-
ceived sufficient information regarding the change to the law and
that they have had the opportunity to discuss the implications of
these changes and the practical work resulting from them.

On the other hand, social workers, on the whole, have not re-
ceived sufficient information about the changes to the law and the
resulting consequences for their work with children suspected of
criminal offences. This is evident in the questionnaires answered
by the social workers. No specific information has been issued to
the social services by, for example, the Swedish National Board of
Health and Welfare or the Swedish Association of Local Authori-
ties and Regions (SALAR). Instead, it has been down to individual
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managers at the social services to ensure that they are updated
on changes to the law and to pass this information on to their
colleagues.

Police officers are generally positive about the changes

On the whole, the police officers interviewed were positive about
the changes to the law and the effects that they have had on their
work with children suspected of offences. In particular they note
that it is now clearer that it is the social services who are responsi-
ble for requesting an investigation in order to assess whether their
input is required. Furthermore, they feel that their new power to
test children for drugs has improved their chances of being able to
identify children with drug problems at an early stage, even if this
power has not been exercised to any great extent.

The police officers interviewed believe that the law provides suf-
ficient scope for the investigation of children suspected of criminal
offences. On the other hand, they feel that the social services do
not utilise their opportunity to initiate investigations as often as
they should. They feel that the social services have too little knowl-
edge of the changes to the law and lack the resources and proce-
dures needed to deal with the types of cases concerned.

Social services are not as positive
about the changes to the law

Social workers agree with the police that the law has become clear-
er now that the social services are responsible for deciding whether
to conduct a police investigation in the interests of the child.

However, the majority do not believe that the changes to the
law have led to any practical changes in their work with children
suspected of criminal offences. Quite simply, they have not noticed
any change to their work since the law was amended.

The changes to the law have not led to
an increased need for police resources

The Government bill proposing the act assessed that the number
of Section 31 investigations would increase, resulting in increased
costs for, among others, the police and the Swedish Prosecution
Authority. However, what has actually happened is that the chang-
es have not lead to more investigations; instead the number has
fallen. This is due partly to the fact that the proportion of reports
investigated has not increased as a result of the changes, and partly
to the fact that there has been a decline in the number of reports.
National Council for Crime Prevention’s estimate of resource
consumption for 2012 suggests that the total time consumed by



police investigations concerned with children suspected of crim-
inal offences amounts to roughly four full-time police officers
across the country as a whole. This corresponds to an average of
six weeks work per police authority. The total amount of work
conducted by prosecutors is considerably less than that of the po-
lice, since they are generally only involved in cases involving more
serious crimes or drug tests. In total, their work corresponds to
about three quarters of one full-time member of staff across the
country as a whole, or 30 hours of work per local public prosecu-
tion office per year.

No decrease in repeat offending

One quarter of the children suspected of offences who have been
analysed are suspected of having reoffended within one year.
Within three years, as many as one half have been suspected of
committing a new offence. National Council for Crime Preven-
tion’s analyses show that the changes to the law have not resulted
in a reduced level of repeat offending. Nor is there any previous
research that shows that police intervention at an early stage has
a preventative effect on children at risk of reoffending. There is,
however, very little research data on this subject.

Victims’ claims for compensation
are rarely taken into account

In a previous study, National Council for Crime Prevention found
that victims of offences committed by children were at a disadvan-
tage as far as receiving criminal injuries compensation was con-
cerned.'? This was thought to be partly due to the fact that the
information on which the applications’ merit is judged is often
worse when the suspect is under the age of 15 than in cases when
the suspect has reached the age of criminal responsibility. Conse-
quently, in order to support the victim’s claim for personal redress
and compensation following offences committed by children, the
police’s opportunity to initiate an investigation with respect to an
individual claim was made more explicit.

In this evaluation, nothing emerges to suggest that the changes
to the law have had the desired effect. The number of investiga-
tions pursuant to the Young Offenders Act initiated as a result of a
specific claim is largely unchanged. The number of claims rejected
by the Swedish Crime Victim Compensation and Support Author-
ity (BrOM) with the reason given being “crime not confirmed” has
not decreased, and the proportion of rejections is still considerably
higher in applications where people under the age of 15 are sus-

2 National Council for Crime Prevention 2007:16. Data in the study concerning
criminal injuries compensation is based on material collated in 2006.
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pected of committing the offence. The police interviewed in the
study also confirm that they seldom take into account the option
of initiating an investigation with regard to a particular claim.

In addition to this, National Council for Crime Prevention’s
analysis does not provide any unequivocal evidence that the oc-
currence of a Section 31 investigation has had any decisive influ-
ence on whether or not an application is approved in the cases
studied. The fact that clarification is often lacking with respect to
the question of guilt in these Section 31 investigations is naturally
an important factor in this regard.



The National

Council’s assessment

The overall question that may be asked is that of whether the aims
of the changes to the law have been achieved.

One of the aims of the amendments to Section 31 of the Young
Offenders Act was to produce an increase in the proportion of
children suspected of criminal offences who are investigated by
the police. This aim has not been achieved, primarily because it
has become less common for an investigation to be initiated on
the basis of the request of the social services. It is clear that the
previous model, in which the police had the discretion to decide
for themselves whether the social services required a Section 31
investigation, led to more investigations being initiated than has
been the case since the responsibility for this decision was explicit-
ly transferred to social services. The social services are clearly less
likely than the police to consider that a Section 31 investigation
is necessary in order to assess what measures may be needed in
relation to children suspected of offences. When the social services
do request a police investigation, they often feel that this is valua-
ble. But in the majority of cases they feel that, as a result of their
own investigations, or previous police investigations, they have
sufficient knowledge to be able to assess what measures the child
requires. In addition, there is nothing in the National Council for
Crime Prevention study to suggest that social services’ interven-
tions have been negatively affected by the fact that they most often
do not request a police investigation. For example, the proportion
of children who reoffend has not increased.

The aim of investigating a greater number of serious offences
has been achieved. However, the requirement that, as a rule, all
particularly serious offences, where the sanctioning scale includes
a custodial sentence of at least one year, are to be investigated has
still not been met. This is primarily due to the fact that the police
have not always been aware of the implications of the changes
to the law. With greater experience of the new regulations, these
knowledge gaps should decrease.
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However, the goal to clarify when and by whom a Section 31
investigation is to be initiated is thought to have been achieved.
The social workers and the police officers who were interviewed
both agree that this has become clearer and that this has made
their decisions regarding the initiation of an investigation easier.

Still rare that decisions to investigate are recorded

Despite the fact that National Council for Crime Prevention, in a
previous report on children '3 suspected of offences, commented
on the need for a “minimum threshold” for the definition of a
Section 31 investigation, and that the decisions to conduct such an
investigation should always be recorded, this still rarely happens.

In National Council for Crime Prevention’s opinion, it is still
important that the police develop a uniform definition of what a
Section 31 investigation should include, and it is important that
the decision regarding such an investigation is registered in the
police’s case handling system for reported offences (RAR) so that
the police can monitor their work with children suspected of crim-
inal offences. Special investigations that require a great deal of
resources are currently required to obtain a picture of whether
and why children suspected of criminal offences are investigated
by the police. If the police get better at recording cases involving
children suspected of offences — and do this on the basis of on a
uniform definition — then it would be much easier to monitor this
matter in the future.

Social services must be informed
of the changes to the law

It has emerged from the study that information regarding the
changes to the law has not reached all social workers working
with children suspected of criminal offences. This is a problem be-
cause the work of the social services is governed by this legislation.
There should be routines in place, at both the national and local
levels, to ensure that social workers are able to familiarise them-
selves with changes to the law. This will give them the opportunity
to build up the knowledge and procedures necessary with respect
to the new legislation.

Another shortcoming that should be highlighted is that there is
still no representative from the social services in three of every ten
police interrogations initiated as the result of a particularly serious
offence or at the request of the social welfare board. This is in
spite of the fact that the law expressly states that the social services
should, as a rule, always be present at interrogations initiated on
these grounds. It is important that this shortcoming is remedied.

18 National Council for Crime Prevention 2007:16.



This work can be improved by
greater consensus and cooperation

On the whole, the police officers and social workers who partici-
pated in the study think that the Young Offenders Act covers the
groups of suspected children that the police may need to investi-
gate. However, in several of the interviews with police officers, it
appears that they do not think social services take sufficient re-
sponsibility when it comes to requesting Section 31 investigations
when children are suspected of repeat offending, despite the fact
that these offences may be serious. This is particularly evident in
the police districts where the police and social services have not
developed any specific cooperation.

In National Council for Crime Prevention’s view, it is vital that
the police and social services improve their understanding of each
other’s roles and procedures concerning children who commit of-
fences. Co-location would be a good way to achieve this. The val-
ue of this way of working is also highlighted in the Government’s
bill proposing changes to the law.'* This states that it would be
desirable for social services to have staff stationed with the police
on a more permanent basis, since this increases the likelihood of
effective collaboration, with consensus and an understanding of
each other’s roles.

The police should take into account victims’
claims for compensation to a larger extent

Nothing emerges from the study to suggest that the changes to the
law have had the desired effect of better taking into account vic-
tims’ claims for compensation. There are still, as National Council
for Crime Prevention’s previous studies indicate,'’ very few police
investigations that are initiated with this aim. However, it is im-
portant to remember that, in the majority of cases, this aim for
initiating an investigation is not relevant.

The proportion of applications for criminal injuries compensa-
tion that are rejected by the Crime Victim Compensation Authori-
ty remains significantly higher for applications where people under
the age of 15 are suspected of the offence than it is where older
suspects are involved. This suggests that people who are victims of
offences committed by minors are still at a disadvantage when it
comes to the chances of receiving criminal injuries compensation.

In addition, the study does not show that Section 31 investi-
gations were of any major significance in those cases where the
Crime Victim Compensation Authority granted criminal injuries
compensation in 2012. But, in the same way as police reports con-

4 Govt. Bill 2009/10:105.
5 National Council for Crime Prevention 2007:16.
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cerning suspects who have reached the age of criminal responsi-
bility do not regularly lead to either prosecution or a definitive
clarification of the question of guilt, neither do all investigations
pursuant to Section 31 of the Young Offenders Act. However, the
Crime Victim Compensation Authority emphasises that more Sec-
tion 31 investigations, in which the victims’ need for a clear find-
ing on the question of guilt is given more consideration, would in-
crease the victims’ chances of receiving compensation. The police
should therefore pay more attention to the question of compensa-
tion when they initiate an investigation, and be aware of what the
investigation needs to achieve in order to provide a good basis for
decisions by the Crime Victim Compensation Authority.

Risk groups need to be identified and supported

The study of repeat offending provides no support for the view
that Section 31 investigations have an effect on whether or not a
given child will reoffend. Nor has the reoffending rate decreased
since National Council for Crime Prevention’s previous study on
repeat offending among children,'® the results are the same as
those from 2005.

Nevertheless, the study does support the basic idea behind the
tightening up of the Young Offenders Act — that children under the
age of 15 who have been reported for offences are a risk group that
society should devote its attention to. Within three years, nearly
half of the children have been suspected of having reoffended. This
shows that the ambition to identify this group of children is cor-
rect. At the same time, there should also be an awareness that half
of these children do not reoffend. Accordingly, there is a need for
better prognostic instruments than are currently available in order
to identify those children who are at risk of continuing to offend.
The ability to identify children at high or low risk of continued
offending is important, bearing in mind that unnecessary or incor-
rect interventions risk having a direct, harmful effect on the child.

Many children undeniably need help to prevent them getting
caught up in continued offending. Nevertheless, a greater number
of police investigations is not thought to be the best solution. The
answer to the Government’s question of whether there are grounds
to investigate more offences committed by children is therefore no.
Instead, it is other actors such as the social services and schools
that need to develop their interventions for children and their fam-
ilies so that children do not become stuck in a pattern of criminal
behaviour. In particular, interventions targeting the small group (5
per cent) of children who represent nearly half of the new offences
for which children are suspected in a three-year period need to be
improved.

16 National Council for Crime Prevention 2008:18.



Recommendations to the police

1.

Develop the police’s computerised system for recording
investigations pursuant to Section 31 of the Young Offen-
ders Act so that it becomes more user-friendly, even for
those who do not continually work with investigations in-
volving children.

Make it more widely known that, as a rule, all presump-
tion offences are to be investigated.

Increase awareness of the issue of compensation and of
what is required of investigations in order to produce a
good basis on for decisions by the Crime Victim Compen-
sation Authority.

Find ways to increase consensus and collaboration with
social services concerning children suspected of offending.

Recommendations to social services

1.

Ensure that those working with cases involving children
receive sufficient information regarding changes to the le-
gislation. Continual information regarding new laws and
how they are to be used in practice by social services.
Increased attention to the fact that suspected offences
committed prior to the age of 15 are a warning sign for
continued offending, and develop measures for this group
accordingly.

Review how resources can be made available/redistributed
so that more time can be spent participating in police inter-
rogations.

4. Better cooperation with the police for local consensus.
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Bras bedomning

Den overgripande fragan som kan stillas 4r om intentionerna med
andringarna i lagen blivit uppfyllda.

Ett av syftena med dndringarna i 31 § LUL var att andelen
brottsmisstankta barn som blir utredda av polisen skulle 6ka. Det
syftet har inte uppnatts, fraimst eftersom det blivit mindre vanligt
att en utredning inleds utifran socialtjanstens behov. Det ar uppen-
bart att den tidigare modellen, dir polisen hade utrymme att sjalv
tolka om socialtjansten behovde en § 31-utredning, ledde till fler
utredningar dn nir beslutet tydligt fordes 6ver pd socialtjansten.
Socialtjansten uppfattar alltsa i mindre utstrackning dn polisen att
det dr nodvindigt med en § 31-utredning for att kunna bedoma
det misstinkta barnets behov av sociala insatser. Nar socialtjans-
ten ber om en polisutredning, tycker de ofta att den ar vardefull.
Men i de flesta fall anser de alltsd att de genom egna eller tidigare
polisidra utredningar har tillricklig kunskap for att bedoma vilka
insatser barnet behover. Ingenting i Bras studie tyder heller pa att
socialtjanstens insatser forsamrats till f6ljd av att de oftast inte ber
om nagon polisutredning. Andelen barn som aterfaller i brott har
till exempel inte okat.

Syftet att fler grova brott ska utredas har uppfyllts. Kravet att
i princip alla sirskilt grova brott med minst ett ar i straffskalan
ska utredas har dock dnnu inte uppfyllts. Det beror framst pa att
polisen inte alltid kant till vad dndringarna i lagen innebar. Med
storre erfarenhet av de nya lagreglerna torde dessa kunskapsbris-
ter komma att minska.

Malet att klargora nir och av vem en § 31-utredning ska initie-
ras tycks dock ha uppnatts. Bdde socialtjansten och de poliser som
intervjuats ar eniga om att detta blivit tydligare och underlittar
deras beslut vid inledandet av en utredning.

Fortfarande sillsynt att beslut om utredning registreras

Trots att Bré i en tidigare rapport om brottsmisstinka barn!” pita-
lade behovet av en ”lagstanivd” for definitionen av en § 31-utred-

7" Bra 2007:16.



ning liksom att besluten att inleda en sddan utredning alltid bor
registeras, ar det fortfarande sillsynt att sa sker.

Enligt Brds mening dr det fortfarande viktigt att polisen utveck-
lar en enhetlig definition pa vad en § 31-utredning ar och att be-
slutet om en sddan utredning registreras i RAR '® sa att Polisen kan
folja upp sitt arbete med brottsmisstankta barn. I dag erfordras re-
surskriavande specialundersokningar, som denna, for att f4 en bild
av om och varfor brottsmisstankta barn blir utredda av polisen.
Om polisen blir bittre pa att registrera drenden med brottsmiss-
tankta barn — och gor det utifrdn en enhetlig definition — skulle det
bli mycket lattare att i fortsdttningen folja fragan.

Socialtjansten maste informeras om lagandringarna

I studien framkommer det att informationen om lagandringarna
inte ndtt fram till samtliga socialsekreterare som arbetar med
brottsmisstankta barn. Eftersom socialtjanstens arbete styrs av
lagstiftningen dr detta ett problem. Det bor finnas rutiner, pa bade
nationell och lokal niv4, for att sikerstilla att socialsekreterarna
far ta del av de lagandringar som sker sa att de fir mojlighet att
bygga upp den kunskap och de rutiner som behévs med hiansyn till
den nya lagstiftningen.

En ytterligare brist som bor lyftas fram ar att det fortfarande
saknas en representant fran socialtjinsten vid tre av tio polisfor-
hor som inleds utifrdn grunderna att det ror dig om ett sarskilt
grovt brott eller pa socialnimndens begaran. Detta trots att lagen
uttryckligen anger att socialtjansten i princip alltid ska vara nar-
varande vid forhor som inletts pa dessa grunder. Det ar viktigt att
denna brist dtgirdas.

Battre samsyn och samarbete kan forbattra arbetet

De poliser och socialsekreterare som medverkat i studien tycker
overlag att LUL tacker in de grupper av misstankta barn som poli-
sen kan behova utreda. I flera av intervjuerna med poliserna fram-
skymtar dock att de inte tycker att socialtjansten tar ett tillrackligt
ansvar nir det giller att begira § 31-utredningar nir barn miss-
tanks for upprepad brottslighet, trots att det inte ror sig om grova
brott. Detta ar sdrskilt tydligt i de polisomrdden dar polisen och
socialtjansten inte har nagot sarskilt utvecklat samarbete.

Enligt Brds mening ar det angelaget att polisen och socialtjans-
ten kan oka forstdelsen for varandras roller och arbetssitt kring
arbetet med barn som begar brott. Ett bra sitt 4r genom nédgon
form av samlokalisering. Vardet av ett sidant arbetssatt lyfts ock-
sd fram i regeringens proposition till dndringarna i lagen.” Dar

'8 Rationell anmalningsrutin, polisens arendehanteringsrutin for brottsanmalningar
% Prop. 2009/10:105.
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anges att det dr onskvirt att socialtjansten pa en mer permanent
basis har medarbetare stationerade hos polisen, da det okar moj-
ligheten till ett fungerande samarbete med samsyn och forstaelse
for varandras roller.

Polisen bor i storre utstrackning
beakta brottsoffers intresse for ersittning

I studien framkommer ingenting som tyder pa att lagandringarna
har fitt den onskade effekten att béttre tillvarata brottsoffers in-
tresse av ersittning. Det ar, liksom Brés tidigare studie visar,? fort-
farande valdigt fa polisidra utredningar som inleds med det syftet.
Dock ar det viktigt att komma ihdg att i de flesta drenden ar detta
syfte for att inleda en utredning inte heller relevant.

Andelen avslag fran Brottsoffermyndigheten (BrOM) dr ocksa
fortfarande betydligt hogre ndr det giller brottsskadeersattning
vid ansokningar ddr personer under 15 ar dr misstankta for brot-
ten an dar dldre personer ar misstinkta. Detta tyder pa att perso-
ner som utsatts for brott av en minderarig fortfarande missgynnas
nar det giller mojligheten till brottsskadeersittning.

Studien visar inte heller att § 31-utredningarna hade sédrskilt stor
betydelse for de drenden diar BrOM beviljade brottsskadeersitt-
ning dr 2012. Men precis som polisanmalningar mot straffmyndi-
ga personer inte regelmassigt leder till dtal eller annat klargorande
beslut i skuldfrdgan, sa leder inte heller alla utredningar enligt 31
§ LUL till ett sddant klargorande. BrOM betonar dock att fler §
31-utredningar, dir storre hansyn tas till brottsoffrets behov av ett
klargorande i skuldfrdgan, skulle 6ka de brottsutsattas mojlighet
till ersittning. Polisen bor darfor fista okad uppmarksamhet pa
ersattningsfragan da de inleder en utredning och ha kunskap om
vad utredningen kriver for att utgora ett bra underlag for BrOM.

Riskgrupper behover identifieras och stodjas

Aterfallsstudien ger inget stod for att en § 31-utredning har nigon
paverkan pa om barnet dterfaller i brott eller inte. Andelen &terfall
har inte heller minskat sedan Bras forra studie om aterfall bland
barn,?' resultatet ar detsamma som resultatet fran 2005.

Daremot ger studien stod for grundtanken bakom skarpning-
arna i LUL - att barn under 15 ar som anmadls for brott dr en
riskgrupp som bor uppmirksammas av samhillet. Inom tre &r har
ndstan halften av barnen aterfallit i ny brottsmisstanke. Det visar
att ambitionen att finga upp denna grupp av barn ar riktig. Sam-
tidigt bor man ocksé vara medveten om att halften av barnen inte

20 Bra 2007:16.
21 Bra 2008:18.



aterfaller i nya brott. Det finns alltsd behov av battre prognostiska
instrument 4n i dag for att identifiera vilka av barnen som riskerar
att fortsdtta att begd brott. Att kunna identifiera barn med hog
respektive 1dg risk for fortsatt kriminalitet dr viktigt med hiansyn
till att onddiga eller felaktiga ingripanden riskerar att ha direkt
skadliga effekter pa barnet.

En hel del av barnen behover odiskutabelt hjalp for att inte
fastna i fortsatt kriminalitet. Daremot tycks inte fler polisidra ut-
redningar vara den bista losningen. Svaret pd regeringens fraga
om det finns anledning att utreda fler brott begdngna av barn ir
alltsd nej. Det dr snarare andra aktorer, som socialtjinsten och
skolan, som behover utveckla sina insatser for barnen och deras
familjer sa att barnen inte fastnar i ett brottsligt beteende. Sarskilt
behover insatserna forbattras for den lilla grupp pa fem procent av
barnen som svarar for nistan hilften av de nya brott som barnen
misstanks for under en tredrsperiod.

Rekommendationer till polisen

1. Utveckla polisens datoriserade system for registrering av
utredningar enligt 31 § LUL s4 att de blir mer anvandar-
vanliga dven for dem som inte arbetar med utredningar av
barn kontinuerligt.

2. Oka kunskapen om att i princip samtliga presumtions-
brott ska utredas.

3. Oka uppmirksamheten pa ersittningsfrigan och vad ut-
redningen kraver for att utgora ett bra underlag for BrOM.

4. Hitta vagar for att oka samsynen och samarbetet med
socialtjansten kring barn som misstianks for brott.

Rekommendationer till socialtjansten

1. Setill att de som arbetar med barnarenden far kontinuerlig
information om andringar i lagstiftningen och hur de ska
anvindas i socialtjanstens praktiska arbete.

2. Okad uppmirksamhet pa att brottsmisstanke fore 15 ars
alder ar en varningssignal for fortsatt brottslighet och ut-
veckla insatserna for gruppen.

3. Se over hur resurser kan frigoras/omfordelas for att fa mer
tid for att delta i de forhoér som polisen héller.

4. Forbattrat samarbete med polisen for lokal samsyn.
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Inledning

I Sverige dr barn under 15 ar inte straffrittsligt ansvariga for sina
handlingar. Anledningen dr att ett barn inte anses ha uppnatt den
mognad som kravs for att forstd konsekvenserna av sina handling-
ar, och de kan dirfor inte heller domas for brott. En polisanmailan
i dessa fall leder alltsa inte till ndgon sedvanlig forundersokning,
men socialtjansten informeras om hiandelsen och 4r den myndighet
som ansvarar for eventuella dtgarder fran samhallets sida.

I vissa fall kan det emellertid finnas skal att f4 ett sddant brott
utrett av polisen, trots att barnet inte ir straffmyndigt och inte kan
domas for brottet. I stillet for att inleda en sedvanlig férundersok-
ning inleder polisen di en utredning enligt 31 § i lagen (1964:67)
med sarskilda bestimmelser om unga lagovertradare (LUL). Ett
centralt syfte med en sddan si kallad § 31-utredning ar att klar-
ligga behovet av socialtjanstens insatser for barnet, men syftet ar
aven att markera att samhallet ser allvarligt pa brott.

FN:s konvention om barns rittigheter, Barnkonventionen, ar en
viktig utgdngspunkt fér samhaillets ansvar for barn och unga. Bar-
nets rattigheter och integritet har fitt en mer framtradande roll
och bidragit till att barns intressen och behov uppmarksammats i
allt storre utstrackning.

Resultat fran tidigare studier

Bra har tidigare haft i uppdrag av regeringen att kartlagga polisens
utredningar av barn under 15 ar enligt LUL.?> Det som framst
framkom i studierna presenteras kort nedan.
e Ungefir en femtedel av polisanmilningarna mot barn under
15 ar utreddes av polisen.
® Det varierade markant mellan olika polismyndigheter i vilken
utstrickning anmalningarna blev utredda av polisen.
¢ Det fanns en oklarhet bidde inom polisen och socialtjinsten
nér det gdllde vem som hade ansvar for att initiera en § 31-ut-
redning.

2 Bra 2007:16, Bra 2008:11.



® De tvingsmedel som fanns till forfogande i lagen anvindes
sdllan.

e Socialtjansten var sillan ndrvarande vid forhor med miss-
tankta barn.

* Inget beldgg for att polisens utredningar minskade risken for
aterfall i brott.

® Brottsoffer missgynnades vad giller brottsofferersittning i
fall dar garningspersonen var under 15 ar.

Bras uppdrag

Mot ovanstdende bakgrund inférdes ett antal andringar i LUL den
1 juli 2010 med det Overgripande syftet att i storre utstrackning
och mer effektivt utreda brott begdngna av barn under 15 ar.? Bra
fick i maj 2013 i uppdrag av regeringen att utvardera dndringarna
i LUL avseende unga lagovertradare under 15 ar for att sikerstal-
la att syftet med dndringarna har uppnétts och att regleringen ar
andamalsenligt utformad. I uppdraget ingdr att besvara foljande
fragor:
e Utreds fler brott begédngna av barn?
e P4 vilka grunder inleds polisidra utredningar mot barn?
e Har tillimpningen av reglerna blivit tydligare och mer enhet-
lig 6ver landet?
¢ [vilken man deltar socialtjansten och virdnadshavare vid for-
hor med barn?
® Har socialtjanstens underlag for bedomning av insatser for-
battrats?
¢ Tas brottsoffers intresse av ersittning for skada tillvara pa ett
battre satt?
e [ vilken utstrickning genomfors tvangsvisa drogtester mot
barn?
e Har aterfallen i brott minskat?
¢ Finns det anledning att utreda fler brott begdngna av barn?
e Hur stor andel av polisens och dklagarnas resurser anvands
for att utreda brottsmisstankar mot barn?

Uppdragets exakta formuleringar aterfinns i bilaga 1.

Metod och material

Studien bygger pd material frdn olika killor. Dels kvantitativ data
fran den officiella kriminalstatistiken, Polisen, Brottsoffermyndig-
heten och enkiter. Dels kvalitativ data fran tidigare polisidra ut-
redningar och intervjuer med Polisen, socialtjansten och aklagare.
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Utredningar enligt 31 § LUL

For att besvara regeringens fragestillningar kring utredningar av
barn enligt 31 § LUL, har ett omfattande polisiart material avseen-
de brottsmisstinkta barn dr 2012 samlats in fran landets samtliga
21 polismyndigheter. Detta material jamfors dven med en tidigare
studie frdn Brd om barn som begédr brott >* som bygger pa data
fran 2005.

Genomgdng av polisutredningar fran 2012

Utifran anmalningar i misstankeregistret har Bra begirt in kopior
pa polisanmalningar och dokument, inklusive § 31-utredningar,
fran landets 21 polismyndigheter. Utgangspunkten for urvalet har
varit samtliga anmalningar i misstankeregistret som avskrevs un-
der jimna mdnader ar 2012 med beslutsgrunden ”misstinkt yngre
an 15 4r” samt samtliga anmilningar som avskrevs under samma
period med annan beslutsgrund, men dir en misstinkt person
angivits med personnummer som visar att personen vid tiden for
brottet inte fyllt 15 ar. Det inkomna materialet har sedan lasts,
och information fradn materialet har kodats i ett antal variabler
och analyserats. Totalt ror det sig om 4 3312 anmailningar, och
urvalet bedoms vara representativt for samtliga drets méanader. I
anmilningarna ingar totalt 5§ 704 brottsmisstinkta barn. Att an-
talet barn ar storre 4n antalet anmilningar beror pa att flera barn
kan vara misstdnkta for brott i en anmailan.

Jamfaorelse med polisutredningar fran 2005

Skalet till ett urval av jimna mdnader 4r att materialet ska kunna
jamforas med data fran Brds tidigare studie om § 31-utredningar,®
som ocksa bygger pa urval av jimna manader. Det materialet av-
ser &r 2005 och innefattar totalt 6 969 anmailningar?” och 7 455
brottsmisstankta barn.

Tabell 1. Fordelning 6ver antal anmalningar och brottsmisstéankta barn som
ingar i anmalningarna. Jdamna méanader 2005 och 2012.

2005 2012
Anmalningar 6 969 4 331
Barn som ingér i anmélningarna 1589 1312

24 Bra 2007:16.

% Flera barn kan vara misstankta fér samma brott och darfor ar antalet barn hégre
an antalet brott.

% Bra 2007:16.

27 Det har skett en kraftig minskning av antalet brott som klarats upp med besluts-
grunden "Misstankt yngre 8n 15 &r". | vilken utstrackning denna férandring &r en
reell minskning eller ett resultat av forandringar i rapporteringsrutinerna ar inte
helt klarlagt. L8s mer om detta i kapitlet "Anmélda brott med missténkta barn’.



Emellertid genomfordes sjalva insamlandet av materialet pa néa-
got olika sdtt 4r 2005 och 2012. Ar 2005 ombads polismyndig-
heterna att skicka in kopior pa samtliga drenden dar de inlett en
§ 31-utredning. Det visade sig dock att polismyndigheternas sitt
att dokumentera utredningarna varierade och ofta var ofullstin-
diga. Detta medforde att Brd inte fick tillgéng till samtliga faktiska
§ 31-utredningar d& vissa tolkade Bras bestillning snavare an an-
dra.

Ar 2012 valde vi i stillet att sjdlva ga igenom samtliga anmil-
ningar som ingick i urvalet for att studera vad polisen gjort for
insatser i varje enskilt drende. Med den metoden har Brd storre
kontroll 6ver att definitionen av en § 31-utredning blir densam-
ma i hela materialet. Nackdelen ar att undersokningarna inte blir
helt jamforbara. Det nya tillvigagangssittet innebar troligen att
vi fdngar upp néagot fler § 31-utredningar dn vad som skedde i
den forra studien. Hur manga fler gir dock inte att siga. Detta
ar emellertid viktigt att ha i dtanke nir resultaten i foreliggande
studie tolkas.

Aterfall i brott

I uppdraget ingdr ocksd att besvara fragan om daterfallen i brott
har minskat efter att den nya lagstiftningen infordes. For detta
syfte har Bra jaimfort statistisk data frin 2012 med data fran 2005,
vilket ar den period som ingick i Brds foregdende studie.?® Mate-
rialet bygger, liksom ovan, pd samtliga anmilningar i misstanke-
registret som avskrevs under jamna manader ar 2005 och 2012
med beslutsgrunden ”misstankt yngre an 15 ar” samt samtliga an-
malningar som avskrevs under samma period med annan besluts-
grund, men dédr en misstinkt person angivits med personnummer
som visar att personen vid tiden for brottet inte fyllt 15 &r.

Utifran barnens personnummer studeras dels om de anmailda
barnen ar 2012 generellt sett aterfaller i lagre grad an de barn som
anmildes 2005, dels studeras i vilken grad de som utretts respek-
tive inte utretts enligt 31 § LUL dterkommer som misstankta for
nya brott inom ett r. For materialet avseende 2005 har vi ocksa
haft mojlighet att studera aterfallen inom en tredrsperiod.

Som kommer att framga i rapporten har antalet polisanmal-
ningar och antalet misstinkta barn minskat kraftigt sedan 2005.
Det som daremot inte dr forvantat ar att forhdllandet mellan an-
talet § 31-utredningar och antalet misstankta barn ser olika ut ar
2005 4n 2012. Det beror pa brister i registreringen av barn 20035;
dd missade man oftare att registrera barnets personnummer. Med
samma forhallande mellan antalet utredningar och antalet miss-
tankta personer saknas det omkring 1 700 individer i materialet
som ror ar 2005.

% Bra 2008:11.
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Tabell 2. Fordelning 6ver antal anmalningar och unika ?° brottsmissténkta
barn som ingér i anmalningarna. Jdmna méanader 2005 och 2012.

2005 2012
Anmadlningar 6 969 4 331
Unika barn 5187 4278

Konsekvenser av bortfallet

En viktig fridga nir man analyserar effekterna av bortfallet ar om
det dr slumpmaissigt eller om vissa grupper av barn mojligen kan
vara Overrepresenterade bland de barn dar det saknas person-
nummer. En rimlig hypotes dr att manga av dem som inte ingar
i materialet frdn 2005 4r barn som inte blivit féoremal for nigon
§ 31-utredning. Det mest troliga ar att det handlar om barn utan
tidigare brottsmisstankar som begdtt lindriga brott. Detta skulle i
sa fall f3 till foljd att det dr en tyngre belastad grupp som ingdr i
analysen for ar 2005 och som ocksd utretts i storre utstrackning.
Det i sin tur kan leda till att dterfallssiffran blir hogre 2005 an
2012. Det ar dock omojligt att uttala sig om hur mycket denna
mojliga selektion paverkar resultaten. Mot bakgrund av de brister
som finns i datamaterialet frdn ar 2005 begrdnsas jamforelserna
mellan de tva dren darfor till att vara timligen 6vergripande. Bris-
terna i registreringen for 2005 innebar ocksa en osikerhet kring
huruvida samtliga aterfall verkligen har registrerats. Tyvarr finns
ingen mojlighet for Bra att kontrollera detta.

Polisens och socialtjanstens
erfarenheter av lagandringen

Intervjuer med poliser

For att fa en kompletterande bild av polisens syn pé lagidndringen
och arbetet med § 31-utredningar har elva poliser frin lika manga
myndigheter intervjuats under maj 2014. Urvalet gick till sa att
Bra valde ut hilften av samtliga polismyndigheter och bad Riks-
polisstyrelsen om hjalp med att vid respektive polismyndighet fa
kontakt med en polis med erfarenhet av fragorna som vi kunde
intervjua. Syftet var att fi en uppfattning om olika erfarenheter i
landet, och det ar darfor viktigt att komma ihag att det inte dr ett
representativt urval utifrdn vilket man kan dra allminna slutsatser.

Enkdit till socialtjdnsten

For att f4 en uppfattning om socialtjinstens erfarenheter av lag-
andringen har en enkat gatt ut till alla kommuner i landet samt
alla stadsdelar i Stockholm, Géteborg och Malmo. Enkiten rikta-
des till socialtjianstens individ- och familjeomsorgskontor. Enkaten

2 | analysen av aterfall i brott forekommer endast unika personer utifran
personnummer vilket gor att antalet misstankta barn ar lagre an i tabell 1.



skickades ut och besvarades under februari och mars 2014. Totalt
besvarade 204 socialsekreterare fran lika manga socialforvaltning-
ar enkiten. Svarsfrekvensen uppgar till 65 procent. I de kommu-
ner/stadsdelar som har minst 30 000 invanare ir svarsfrekvensen
ndgot hogre. En forklaring till detta kan vara att de har storre
erfarenhet av drenden som ror brottsmisstankta barn. I 6vrigt har
Bré inte kunnat finna ndgon systematik i bortfallet. Mot den bak-
grunden bedomer Bré att svarsfrekvensen ar tillrackligt hog for att
enkitens resultat ska vara representativt for socialtjansten i landet.

Tabell 3. Fordelning 6ver svarsfrekvensen sett till hur manga invanare som
bor i kommunen eller stadsdelsforvaltningen nar invanarantalet delas upp i
tre lika stora grupper. Andel i procent.

Antal invanare Svarsfrekvens
2 421-12 140 (33,3 %) 62
12 141-29 427 (33,3 %) 61
29 631-20 2625 (33,3 %) 72
Totalt 65

Antal socialforvaltningar i respektive lin varierar beroende pa
lanets storlek, men samtliga lan finns representerade bland de
svarande eftersom minst en forvaltning per lan besvarat enkiten.
Bortfallet 4r relativt jamnt fordelat mellan lidnen. Se tabell 1 i bi-
laga 5 dir svarsfrekvensen per lian redovisas.

Intervjuer med socialsekreterare

Svaren i enkiten till socialtjansten har kompletterats med inter-
vjuer med socialsekreterare fran elva olika socialférvaltningar. In-
tervjuerna skedde i april 2014. De socialforvaltningar som deltagit
i intervjuerna utgors framst av de storre forvaltningarna.

Ansokningar om brottsskadeersittning

For att studera om lagdndringarna medfort att brottsoffers intresse
av ersittning for skada tas tillvara pa ett battre sitt har ansékning-
ar om brottsskadeersattning till Brottsoffermyndigheten (BrOM)
kodats och analyserats. Ansokningarna avser samtliga drenden ar
2012, dar den misstiankte enligt BrOMs register var yngre an 15 ar
vid brottstillfillet. Materialet har ocksa jamforts med Brés tidigare
insamlade data gillande brottsskadeersittning &r 2006 som sam-
lades in pa likadant vis.*

Ett problem ar emellertid att det finns en underrapportering hos
BrOM av drenden dir den misstinkte dr under 15 ar. Det beror
pa att BrOM:s datasystem inte krdver att man registrerar dren-
den rorande brottsmisstinkta barn i kategorin ”girningsperson
ej 15 ar”. Det kan registreras i annan kategori som “misstankt
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slakt med offret” eller helt enkelt inte registreras i ndgon kategori
alls. For att kunna skatta hur manga ansokningar med misstankt
person under 15 ar som saknas i materialet som Bra fétt tillgang
till, har handlaggarna vid BrOM under mars 2014 antecknat hur
mdnga drenden med misstankt garningsperson under 15 &r som de
handlagt under manaden, oavsett hur drendet registrerats. Resul-
tatet var att man handlade 15 drenden under denna tid, vilket upp-
raknat till helar blir 180 drenden. Den siffran bor dock anvindas
med forsiktighet, eftersom inflodet ser olika ut under olika delar
av dret. Miatningen tyder dock pa att i storleksordningen hilften
av drendena med en misstinkt under 15 &r inte har kommit med i
Brés material, vilket ar ett stort bortfall. Det finns dock inget som
skulle tala for att bortfallet dr systematiskt pa ett satt som skulle
paverka resultatet. Mot den bakgrunden bedomer Bra att det trots
bortfallet gar att dra slutsatser frin materialet.

Samrad och etikprovan

Studien har genomférts i samrad med Rikspolisstyrelsen, Aklagar-
myndigheten, Socialstyrelsen, Brottsoffermyndigheten och Barn-
ombudsmannen. Studien har godkants av regionala etikprovnings-
namnden i Stockholm.?!

Begreppet barn

I rapporten anvinds begreppet barn for att benimna personer un-
der 15 4r. Skalet till detta ar att det enkelt ska kunna ga att urskilja
denna grupp i texten i forhallande till dem som ar 6ver 15 ar.

Rapportens disposition

Rapporten inleds med den rittsliga regleringen och de forandring-
ar som skett i lagen nir det galler brottsmisstankta barn under 15
ar.

Darefter beskrivs den anmailda brottsligheten bland barn foljt av
ett kapitel om de anmalningar dar polisen inlett § 31-utredning.
Dar analyseras forekomsten av § 31-utredningar, pa vilka grunder
utredningarna inleds samt utredningarnas innehall och kvalitet.
Direfter presenteras polisens syn pa arbetet med brottsmisstankta
barn samt en kartlaggning 6ver polisens och dklagarnas resursat-
gang nar det giller brottsmisstinkta barn.

Darpa foljer ett kapitel om socialtjanstens arbete med brotts-
misstankta barn och socialtjanstens syn pa lagandringen och dess
effekter pd arbetet med brottsmisstankta barn.

8! Etikprévningsnamnden &r den instans som ansvarar for provningar av
forskningsprojekt som avser manniskor. Syftet &r att skydda den enskilda
manniskan och respekten fér manniskovérdet vid forskning.



I kapitlet dadrefter studeras polisutredningens effekt pd barns
aterfall i nya brott. Dels presenteras tidigare utredningar och
forskning pa omradet, dels intervjuade polisers och socialsekrete-
rares syn pa saken. Efter det foljer en analys av sambandet mellan
§ 31-utredningar och barns 4terfall i brott.

I rapportens sista kapitel redovisas mojligheten for brottsoffer
att f3 ersattning ndr brottet begds av barn samt en studie kring
huruvida denna mojlighet till ersattning har forbattrats efter lag-
dndringen.
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Nar barn begar
brott — reglering och
rekommendationer

Ett barn under 15 &r dr inte straffrittsligt ansvarigt for sina hand-
lingar. Det innebir att om ett brott anmals till polisen och den
misstiankte inte fyllt 15 ar vid tidpunkten for brottet, avskrivs
arendet, och man inleder ingen forundersokning eftersom domsto-
len inte kan doma till pafoljd.»

Huvudansvaret for insatser fran samhallets sida vilar i stallet
pa socialtjansten. Ett barns brottslighet kan vara ett tecken pa att
hans eller hennes utveckling ar i fara och att det darfor kan finnas
skal for socialtjansten att sitta in lampliga dtgarder. Socialtjans-
ten kan med stod i socialtjanstlagen (2001:453) erbjuda barnet
vard pa frivillig basis. Om barnet eller dess virdnadshavare mot-
satter sig sddan vard kan tvangsvard bli aktuell med stod i lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).

I vissa fall kan det dock vara motiverat att polisen utreder ett
brott som ett barn under 15 ar misstdnks for trots att barnet inte
kan domas for brottet. Mojligheten att inleda en sidan utredning
regleras i 31 § LUL,* och en utredning som inletts enligt nigon av
grunderna i 31 § LUL bendmns i dagligt tal for en § 31-utredning.

Syftet bakom polisens utredningar

Varfor ska polisen da utreda brott begangna av barn? Enligt pro-
positionen 3* med forslagen om de senaste lagandringarna dr det
framsta skalet att utredningen, med hinsyn till barnets basta, kan
vara till nytta for socialtjansten nar de ska bedoma vilka eventu-
ella insatser som kan behovas for barnet.

%2 1 kap. 6 § brottshalken.

38 LUL inférdes ar 1965. De speciella reglerna som rér barn under 15 ar tillkom
emellertid inte forran 1985, se proposition 1964:10 och 1983/84:187.
34 Prop. 2009/10:105.



Under aren 2008 till 2009 gjordes en Oversyn av bestimmel-
serna i LUL. Arbetet resulterade i propositionen ”Barn under 15 ar
som misstanks for brott”. Enligt propositionen okar § 31-utred-
ningarna socialtjinstens forutsittningar att fa ett si bra underlag
som mojligt for sina bedomningar. Att barn begdr upprepade brott
ar i sig en riskfaktor for fortsatt kriminalitet, oavsett hur allvarligt
brottet ar. Enligt propositionen ar forutsittningarna storre for att
socialtjanstens insatser ska fi goda resultat om insatser sitts in
redan innan brottsaktiva barn uppnatt straffmyndighetsalder ar.

Forutom att utredningarna utgor ett viktigt underlag for social-
tjanstens bedomningar om eventuella insatser kan det ocksd vara
motiverat med en utredning vid mycket allvarliga brott eller for att
kunna bedriva ett polisiart effektivt brottsforebyggande arbete. En
utredning kan ocksa vara motiverad med hansyn till brottsoffrets
intresse av upprattelse och ekonomisk ersittning samt av ratts-
sakerhetsskail, till exempel for att kunna avskriva misstankar mot
felaktigt utpekade barn.

Forandringar i lagen
gillande brottsmisstinkta barn

Brés tidigare studie 3 visade att systemet med utredningar enligt
31 § LUL av barn under 15 &r inte alltid fungerade optimalt. Mot
bland annat den bakgrunden inférdes ett antal dndringar i LUL
den 1juli 201073¢ varav de centrala andringarna presenteras nedan.
I avsnittet ddrefter beskrivs den nuvarande regleringen mer inga-
ende.

Tydligare ansvarsfordelning

Innan lagindringen tridde i kraft 2010 var bade polisen och social-
tjdnsten osikra pa vems ansvar det var att initiera en § 31-utred-
ning. Brds utvardering visade att det fanns olika uppfattningar om
var ansvaret och befogenheten lig att initiera en utredning. Vissa
uppfattade att det var socialtjanstens ansvar att sjilva ta kontakt
med polisen i de fall de 6nskade att en utredning skulle géras. An-
dra uppfattade i stillet att polisen sjilv kunde ta initiativet till en
utredning, om de antog att en sddan utredning kunde ha betydelse
for socialtjanstens arbete med barnet. Till f6ljd av detta fanns det
stora variationer mellan polismyndigheterna nar det galler hur stor
andel av anmailningarna av barn som ledde till en § 31-utredning.
I och med lagidndringarna 2010 gjordes kriterierna tydligare for
ndr en § 31-utredning ska inledas och vem som bir ansvaret for
att utredningen inleds. Om en utredning behovs som grund for att

35 Bra 2007:16.
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socialtjansten ska kunna avgora vilka insatser den unge behover,
ar det alltid socialtjansten som har ansvaret for att initiera en si-
dan utredning.

Presumtion for att sarskilt allvarliga brott ska utredas

Darutover tillkom en ny grund for att inleda en § 31-utredning vid
sarskilt allvarlig brottslighet. Bakgrunden till detta var att reger-
ingen uppfattade att alltfor fa grova brott begdngna av barn blev
utredda.’” Med lagiandringen fick polisen ett nytt krav pa att en
§ 31-utredning ska inledas om ndgon under 15 ar kan misstinkas
for att ha begdtt ett brott som ger minst ett ars fangelse i straffska-
lan. Detta nya krav benimns ”presumtionsregeln”.

Utokade mojligheter att inleda
en utredning for att soka efter gods

Den tidigare mojligheten att inleda en utredning for att efterforska
gods var begriansad till att endast gilla gods som dtkommits ge-
nom brott, det vill siga stoldgods. Bestimmelsen omfattade inte
de situationer dar det fanns behov att efterforska foremal som an-
vants som brottsverktyg, som vapen, eller gods som typiskt sitt
anvinds vid eller dr tinkta att anviandas vid utforande av brott. I
och med lagindringen utokades darfor bestimmelsen till att dven
avse dessa typer av gods.

Fortydligande av ”om det annars ar av sarskild vikt”

Fore lagiandringen fanns ytterligare ett kriterium for att inleda en
utredning, ndmligen “om det annars dr av sdrskild vikt att en ut-
redning dger rum”. Det kriteriet har i och med lagidndringen for-
tydligats genom formuleringen ”om det av andra skal dr av sir-
skild betydelse med hansyn till ett allmint eller enskilt intresse”.
Med allmant intresse avses exempelvis brottspreventiva syften.
Med enskilt intresse avses framst brottsoffrets intresse for upprat-
telse och ekonomisk ersittning.

Moijligheter for polisen att drogtesta barn

Enligt tidigare lagstiftning kunde polisen i princip endast drogtesta
barn under 15 ar om socialtjansten forst tagit beslut om detta eller
om det fanns ett samtycke fran barn och foraldrar till ett drogtest.
Det framgér av forarbetena till lagandringen att det var svart for
polisen att fa kontakt med, och dirmed medgivande, fran soci-
altjansten under kvillar och helger, vilket 4ar den tid dd drogtest

87 Prop. 2009/10:105.



oftast ar aktuella. Det framgick ocksd att det var svart att nd den
grupp av barn som var i storst behov av socialtjanstens insatser da
de sallan gav medgivande.

Genom lagdndringen infordes darfor en mojlighet for polisen
att genom kroppsbesiktning drogtesta barn under 15 4r som ar
skaligen misstdnkta for att olovligen ha brukat narkotika dven om
det inte finns ndgot beslut fran socialtjansten eller ndgot samtycke.
Det kravs dock att drogtestet kan antas vara nodvandigt for att
avgora behovet av fortsatta sociala insatser, och det dr endast dkla-
garen som kan besluta om ett sddant test.

Syftet med drogtest dr enligt propositionen att finga upp barn
i ett tidigt skede av deras missbruk, innan den uppenbara risk for
skada foreligger som kravs for insats enligt lagen om sarskilda be-
stimmelser om vard av unga. Syftet ar ocksa att bidra till att saval
barnen som forildrarna tydligare ser allvaret i situationen och in-
leder en frivillig vard.?®

Skarpt krav pa socialtjanstens medverkan vid polisférhor

Betydelsen av att socialtjansten arbetar nira tillsammans med po-
lisen framholls redan i den promemoria som Brd sammanstallde
19823 och som lag till grund for tillkomsten av bestimmelserna i
lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagovertradare under
15 ar. Dar podngteras att det dr viktigt att socialtjansten tidigt
kommer in ett drende. Vid ett forsta forhor hos polisen kan det
komma fram mycket som inte skulle komma fram vid ett senare
samtal med en socialsekreterare. Om en socialsekreterare ar med
vid polisforhoret vet denne vad som har sagts och behover inte
forlita sig pa andrahandsuppgifter. Dessutom vet barnet och for-
aldrarna, om de varit nirvarande vid forhoret, vilken information
socialsekreterarna har.

Enligt tidigare lagstiftning skulle socialtjansten medverka vid
forhor med barn under 15 dr om det inte motte hinder. I Brés
studie fran 2007 *° framkom dock att socialtjansten endast med-
verkade vid omkring 30 procent av polisforhoren. I och med lag-
andringen tillkom dirfor en skarpare formulering dir det kravs
sarskilda skal for socialtjiansten att inte narvara vid forhor om det
ar en utredning som inleds enligt den s.k. presumtionsregeln eller
pa socialtjanstens begaran.

Juridiskt bitrade och tidsfrist for utredningen

Lagen dndrades ocksd i tva ytterligare avseenden. For det forsta
tydliggjordes det att ett juridiskt bitrdde ska tilldelas vid § 31-ut-

% Prop. 2009/10:105.
% Bra PM 1982:3.
40 Bra 2007:16.
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redningar som inleds enligt presumtionsregeln och om synnerliga
skal foreligger i en utredning som inleds enligt annan grund.*! For
det andra infordes en tidsregel for hur lang tid en § 31-utredning
far ta. Tidsfristen sattes till tre manader.

Gallande lagstiftning

I foljande avsnitt presenteras gallande lagstiftning vid utredning av
brott begdngna av barn under 15 ar, 31-38 § LUL.

Grunder for att inleda en § 31-utredning

En utredning enligt 31 § LUL mot barn under 15 &r far inledas
under foljande forutsittningar.

1. En utredning ska inledas

— vid sdrskilt allvarliga brott

Som huvudregel ska en § 31-utredning alltid inledas nar ett barn
under 15 ar misstanks for att ha begatt ett sarskilt allvarligt brott
som ger minst ett ars fangelse i straffskalan. Denna presumtionsre-
gel ror de grovsta brotten som mord, drap, grov misshandel, vald-
tikt, rin och mordbrand. Aven férsok, forberedelse och stimpling
till dessa typer av brott omfattas. Om det star klart att omstindig-
heterna kring brottet ar tillrackligt klarlagda, genom erkdnnande
eller annat, eller om utredningen kan medfora stora pafrestningar
for barnet, ska en utredning inte inledas.

2. En utredning far inledas

— pad begdran av socialnamnden

Socialtjansten fir kinnedom om att ett barn under 15 ar miss-
tanks for brott genom en underrittelse fran polisen enligt 34 §
forsta stycket i LUL. Det dr socialnimnden som, med hansyn till
barnets basta, ska avgora om en utredning kan antas ha betydelse
for att bedoma barnets behov av socialtjinstens insatser. I dessa
fall dr det socialnimndens ansvar att begira att polisen inleder en
§ 31-utredning.

— for att kartligga om nagon som

bar fyllt 15 ar bar deltagit i brottet

En utredning far inledas i drenden dir ett barn misstanks for brott
om det behovs for att klarligga om ndgon som fyllt 15 ar varit
delaktig i brottet. Utredningen omfattar dé bara fragan om annans
delaktighet i brottet.

“ Prop. 2009/10:105.



— for att efterforska gods

En utredning kan dven inledas om den behovs for att till exempel
egendom som har stulits vid ett inbrott ska kunna aterlamnas till
dgaren eller for att efterforska gods som ar eller kan bli foremal for
forverkande. Exempel pa sadant gods dr vapen och andra foremal
som anvints eller dr tinkta att anviandas som verktyg vid ett brott.

— med hinsyn till ett allmdint eller enskilt intresse

Slutligen far en utredning inledas om det finns ett starkt allmant
eller enskilt intresse att omstiandigheterna kring brottet blir klar-
lagda. En utredning med hinsyn till ett allmant intresse kan exem-
pelvis inledas for att tillgodose behov i polisens brottspreventiva
verksamhet for att klarligga lokala grupperingar, brottsmonster
och liknande. En utredning till foljd av ett enskilt intresse avser
framst malsagandens intresse av upprattelse och ekonomisk ersatt-
ning. Brott med enbart boter i straffskalan bor dock i princip ald-
rig utredas enbart pd denna grund.

Sdrskild reglering gillande barn under 12 dr

Nar det géller barn som dnnu inte fyllt 12 ar far en utredning bara
inledas om det finns synnerliga skil. Det innefattar en avvagning
mellan utredningsintresset och hiansynen till barnet. Barnet maste
ha uppnétt en viss mognad for att en utredning 6ver huvud taget
ska framstd som meningsfull. Ju yngre barnet ir, desto starkare
skal talar for att en utredning inte ska inledas. I regeringens pro-
position #* anges att niar det giller s& unga barn bor behovet av
sociala insatser i de allra flesta fall kunna tillgodoses utan polisens
utredning.

Allménna regler for § 31-utredningar

Forutom regleringar for nir en utredning far inledas finns det
ocksa allmanna regler i LUL for hur en utredning ska genomféras
(32-34 §).

Undersékningsledare

Savil polis som dklagare har befogenhet att inleda en § 31-utred-
ning.** En ndrmare reglering av nir polis respektive dklagare ska
inleda en utredning ges i Aklagarmyndighetens och Rikspolissty-
relsens foreskrifter och allmdnna rad om ledning av forundersok-
ning i brottsmadl.** Polis ska leda utredningar enligt 31 § LUL nar
brottet dr av enkel beskaffenhet och ndgot undantag inte ar till-
lampligt. I annat fall ska utredningen ledas av dklagare. Exempel
pd brott som anses vara av enkel beskaffenhet ar stold, misshandel

42 Prop. 2009/10:105.
4 23 kap. 3§ RB.
“  AFS 2005:9, andr. 2009:2, FAP 403-5.
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och skadegorelse. Oavsett vem som leder utredningen ar det poli-
sen som huvudsakligen gor sjalva utredningsarbetet.

Skyndsam handliggning

En § 31-utredning ska bedrivas med sarskild skyndsamhet och ska
avslutas sd fort som mojligt. Den far emellertid inte paga lingre an
tre mdnader om det inte finns sirskilda skal for det.

Socialtjdnstens medverkan

Socialtjansten ska omedelbart informeras nir ett barn under 15 ar
misstdnks ha begatt ett brott och nir en § 31-utredning inleds. Om
forhor ska hdllas med barnet ska polisen informera socialtjansten i
god tid innan forhoret sd att socialtjansten har mojlighet att med-
verka vid forhoret. Om utredningen inleds enligt presumtionsre-
geln kravs sarskilda skal for att socialtjansten inte ska medverka
vid forhor. I drenden dir socialtjdnsten sjilva begirt en polisidr
utredning ar utrymmet for att inte medverka vid forhor i princip
obefintligt.

Vardnadshavarens medverkan

Om ett barn under 15 4r misstinks for brott ska barnets forald-
rar eller annan vardnadshavare omedelbart underrittas. Om forhor
halls med barnet ska vardnadshavare kallas till forhoret om det inte
ar till men for utredningen eller andra sarskilda skal talar mot det.
Sarskilda skil kan exempelvis vara att barnet bestimt motsitter sig
det och att undersokningsledaren bedomer att fordlderns medver-
kan skulle kunna vara till skada for utredningen eller barnet.

Juridiskt bitride

Barn som misstanks for brott anses inte ha ndgot behov av offent-
lig forsvarare eftersom utredningen inte syftar till lagforing. Vid
lindrigare brott finns det oftast inte heller ndgot behov av juridiskt
bitrade. Vid sarskilt allvarliga brott, eller nar utredningen kan
leda till stora skadestidndsansprdk, kan barnet emellertid riskera
att hamna i ett mycket utsatt lige utan mojlighet att 6verblicka
konsekvenserna av utredningen. I dessa fall har barnet mojlighet
att f4 ett juridiskt bitrade.*

Det ar domstolen, pa begiran av dklagaren eller virdnadshava-
ren, som kan besluta om juridiskt bitrade for barnet. Ett juridiskt
bitride ska beslutas for barnet om en utredning har inletts enligt
presumtionsregeln, om det inte 4r uppenbart att barnet inte har
ndgot behov av juridiskt bitride. Om en utredning har inletts pa
en annan grund dn presumtionsregeln, ska ett juridiskt bitrade till-
sattas endast om synnerliga skal foreligger. Synnerliga skil kan
till exempel vara drenden dar det finns stora skadestindskrav mot
barnet.

% Prop. 2009/10:105.



Tvangsmedel

Inom ramen for en § 31-utredning har polisen ratt att anvinda
vissa tvangsmedel. De ska dock anvindas restriktivt och endast
om det finns sarskilda skil for detta. De tvingsmedel som kan an-
vandas dr himtning och medtagande till forhor, gripande, beslag,
husrannsakan, kroppsvisitation, kroppsbesiktning och tagande av
fotografi eller fingeravtryck.

Hamtining till forbor

Om ett barn som ska forhoras av polisen inte infinner sig till for-
horet kan polisen hamta barnet genom tvdngsmedel. Himtning
bor dock sd ldngt som mojligt undvikas och bor framst bli aktuell
om det finns en uppenbar risk att barnet annars skulle r6ja undan
bevis eller pa annat sitt forsvara utredningen.

Gripande

Ett barn under 15 ar som begdtt ett brott som kan ge fiangelse far
gripas om barnet antriffas pa bar giarning eller pa flykt fran brotts-
platsen. Ett barn som gripits fir ddremot inte sittas i arrest eller
lasas in pa annat satt.

Beslag och busrannsakan

Polisen har mojlighet att genomféra beslag och husrannsakan om
det finns misstanke om allvarligare brottslighet eller brottslighet
i storre omfattning. Skriftliga handlingar eller foremal som kan
antas ha betydelse for utredningen far beslagtas. Husrannsakan
far anviandas for att soka efter foremdl som inte limnas ut frivil-
ligt eller for att soka efter en person som ska gripas eller forhoras.

Kroppsbesikining och drogtest
Genom kroppsbesiktning har polisen mojlighet att drogtesta barn
under 15 4r som ar misstankta for ringa narkotikabrott for eget
bruk och om det anses nodvandigt for att avgora behovet av so-
cialtjanstens insatser for barnet. Det bakomliggande syftet med
drogtest ar att varna om barnets hilsa och utveckling, och det ar
endast dklagare som far besluta om ett sidant test.
Socialndmnden och foridldrarna eller annan vardnadshavare ska
omedelbart underriattas om resultatet av drogtestet. Vardnadsha-
varna behover dock inte underrittas om det finns sirskilda skal,
som att det leder till nigon form av krankning for barnet. I pro-
positionen framhivs ocksd att den integritetskrankning som ett
drogtest innebdr mdste stillas mot risken for ett ldngvarigt och
allvarligt missbruk.*

4 Prop. 2009/10:105.
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Annan kroppsbesiktning*” av barn under 15 ar far ske vid miss-
tanke om sarskilt allvarlig brottslighet for brott som ger minst ett
ars fangelse i straffskalan och om det dr av synnerlig vikt for att
klarligga omstindigheterna kring brottet.

Tagande av fotografi och fingeraviryck

Fotokonfrontation kan vara nédvindigt for att kunna identifiera
garningspersoner eller avskriva personer som felaktigt utpekats
som girningspersoner. I allmanhet bor det emellertid finnas miss-
tanke om allvarligare brottslighet eller brottslighet av storre om-
fattning for att kunna fotografera och ta fingeravtryck av barn,
och materialet far bara anvindas i det aktuella drendet.

4" Med annan kroppsbesiktning avses undersokning av kroppens yttre och inre
samt provtagning fran kroppen i syfte att exempelvis leta efter skador eller
marken som &r viktiga for utredning av brottet. Vidare kan prov, tex. DNA-proy,
tas fran kroppen for att jamforelser ska kunna géras med spar fran brottsplatsen
eller fran malsaganden.
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Anmalda brott
med misstankta barn

Den officiella kriminalstatistiken visar att det har skett en minsk-
ning av antalet brott* som klarats upp med beslutsgrunden ”miss-
tankt yngre dn 15 ar”, fran 14 420 ar 2005 till 10 600 ar 2012.
Se figur 1.

Forutom beslutsgrunden ”misstinkt yngre dn 15 ar” kan brott
begdngna av barn under 15 ar ocksd skrivas av pd andra grunder,
till exempel ”brott kan ej styrkas”, garningen ej brott” eller ”an-
nat”. Hur vanligt det dr att brott avskrivs pd dessa grunder fram-
gar dock inte i den officiella statistiken eftersom barn under 15
ar inte sdarredovisas i dessa kategorier. Den skattning som Bra har
gjort visar emellertid att omkring 15 procent av brotten avskrivs
med annan beslutsgrund.

Figur 1. Antal brott som enligt den officiella statistiken klarats upp med
beslutsgrunden *Missténkt yngre én 15 ar” ar 2005-2012.

Antal
20 000
16000 / \
12 000
\
8 000
4000
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kalla: Bra 2014.

8 Den officiella statistiken redovisar uppklarade brott och inte personer vilket gér
att det inte gar att utlasa hur manga barn som misstanks ha begatt brotten.
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Materialet i studien baseras pa samtliga anmalningar *° i misstan-
keregistret som avskrevs under jaimna mdanader 4r 2012 med be-
slutsgrunden ”misstankt yngre 4n 15 4r”, eller annan beslutsgrund
dadr personnummer visar att personen vid tiden for brottet inte fyllt
15 4r. Totalt bestdr urvalet av 4 331 anmalningar. Jamforelsema-
terialet bygger pd data frdn jimna mdnader ar 2005 och uppgar
till 6 969 anmalningar. I reella tal har antalet anmalningar alltsd
minskat betydligt sedan Bras matning 2005.

Totalt ingar 4 845 brott i materialet frin 2012. Att det ar fler
brott dn anmalningar beror pd att en anmalan kan avse flera brott.
Berdknat for hela 2012 kan antalet brott uppskattas till omkring
10 000.

I hur stor utstrickning forandringen av antalet polisanmalda
barn beror péd en reell minskning i brottsligheten bland barn ar
svart att siga. Enligt statistik fran SCB*° har antalet barn i al-
dern 11-14 ar i Sverige minskat med 20 procent under perioden.
Dessutom ligger den minskade brottsligheten i linje med den trend
av minskande ungdomsbrottslighet som framgdr i den officiella
statistiken och bland ungdomar som framtrader i Bras lopande sa
kallade skolundersokning om brott.’! Dar tillfrdgas niondeklas-
sare om de begétt ndgot brott under det senaste dret, och andelen
som svarar ja har gradvis sjunkit.®> Det kan dock inte uteslutas
att brott i dag delvis begds pad nya arenor — som internet — dar de
unga som begdr respektive utsitts for brotten inte alltid sjilva ar
medvetna om att handlingen ar ett lagbrott. Sammantaget ar dock
Bréds bedomning att minskningen i anmalda brott i stor utstrack-
ning avspeglar en reell minskning i brottsligheten.

Snatteri och misshandel ar de vanligaste brotten

I tabell 4 presenteras de vanligast forekommande brottstyperna
samt de brottstyper som ar sarskilt grova i de anmalningar som
forekommer i Brds material frdn 2012. Vart att notera ar att dessa
rubriceringar gjorts av polisen i samband med anmalan, och i och
med att de misstidnkta dr barn provas inte rubriceringarna i dom-
stol. I de fall den initiala rubriceringen inte dr korrekt, korrigeras
den alltsd inte i ett senare skede.

Av tabellen framgar att snatteri och stold i butik ar de vanligaste
brotten bland barn, foljt av misshandel. Grova brott 4r ovanliga,
under 2012 anmaldes totalt runt 200 siddana brott. I praktiken

49 En anmélan avser en hdndelse dér ett eller flera brott begatts. Brotten kan ha
begétts av en eller flera personer och ocksé avse en eller flera mélsagande.

5 Ar 2005 var antalet barn mellan 11 och 14 ar 489 341, ar 2012 hade antalet
sjunkit till 390 590. Kalla: SCB 2014.

5 Bra2013:3.
%2 Bra 2013:3. Resultaten avser aren 1995-2011. Exempelvis har stéldrelaterade
brott minskat fran 66 till 45 procent och véldshandlingar fran 10 till 6 procent.
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handlar det dock sillan om sirskilt allvarliga garningar nar ett
barn utfort handlingen.

Tabell 4. Férekomst av olika brottstyper i anmélningarna jdmna méanader

2012. Antal.
Brottstyp Antal
Mindre grova brott
Snatteri/stold i butik 1274
Skadegorelse 466
Arekrankningsbrott 47
Olovlig kérning 16
Mellangrova brott
Misshandel 1012
Olaga hot 431
Ofredande 273
Tillgrepp av fortskattningsmedel 141
Narkotikabrott 131
Vapenbrott 102
Inbrottsstold 88
Grova brott
Ran 83
Valdtakt 48
Grov misshandel 33
Mordbrand 28
Mord 4

Jamfort med materialet fran 2005 har antalet anmilningar mins-
kat for sdval mindre grova brott, mellangrova brott och grova
brott. Anmailningar gillande grova brott har emellertid minskat
mest; dar har antalet mer 4n halverats fran 2005 till 2012.

Tabell 5. Férekomst av olika brottskategorier, uppdelat pa brottets grovhet,
i anmalningarna jamna manader 2005 och 2012. Antal.

Brottets grovhet 2005 2012
Mindre grova brott 4149 1803
Mellangrova brott 2 978 2178
Grova brott 223 196

De flesta misstankta ar 13-14 ar

Ide 4 331 anmélningarna fran 2012 ingar totalt 5 704 brottsmiss-
tankta barn. Nistan tre fjardedelar av dem ar mellan 13 och 14 ir,
medan gruppen under 12 ar endast utgor 15 procent. De yngsta i

materialet dr fem ar. Aldersférdelningen dr densamma som i Bras
studie fran 2005.
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Tabell 6. Aldersférdelning bland misstankta personer under 15 ar i anmal-
ningarna jamna manader 2005 och 2012.5¢ Andel i procent.

. 2005 2012
Alder n=7 456 n=5 704
14 ar 45 43
13 a&r 29 29
12 &r 13 14
11 ar eller yngre 13 15
Summa 100 100

I en fjardedel av drendena 2012 ingar flera misstinkta garnings-
personer. I drygt en tiondel ingdr dessutom minst en misstiankt per-
son som ir femton ar eller dldre.

Omkring 20 procent av drendena omfattar brottsmisstankta
flickor, och snatterier star for hilften av alla brott som flickorna
misstinks for. Bland pojkarna ror misstankarna frimst misshandel
(23 procent) och snatterier (20 procent). Det dr ovanligt att flickor
och pojkar begar brott tillsammans.

% Ett barn kan férekomma i flera &renden och darfor finnas dubbelregistrerat i

sammanstéliningen.
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Anmilningar som
leder till § 31-utredning

Det overgripande syftet med lagandringen 2010 var att i storre ut-
strackning och mer effektivt utreda brott begdngna av barn under
15 4r for att med hidnsyn till barnets basta 6ka socialtjanstens for-
utsattningar att kunna bedriva ett stodjande arbete. For att stude-
ra detta har vi gitt igenom insamlat material av § 31-utredningar
fran jamna ménader 4r 2005 och 2012.

Forekomst av § 31-utredningar

I Bras foregdende studie, som baseras pa data fran ar 2005, fram-
gick att polismyndigheternas sitt att hantera anmailningar kring
brottsmisstankta barn varierade och att dokumentationen av
§ 31-utredningarna ofta var ofullstandig. Nar myndigheterna om-
bads skicka in samtliga § 31-utredningar, skickade de inte bara
in drenden dar ett formellt beslut om utredning hade fattats, utan
flera polismyndigheter skickade dven in drenden dar inget formellt
beslut fattats, men dir forhor hade hallits med det misstinkta bar-
net. Bra definierade darfor i studien en § 31-utredning si att det
antingen fanns ett beslut om utredning eller minst en utrednings-
insats i form av ett forhor med det misstankta barnet under 15 ar.

For att kunna jamfora resultaten i den nya studien med studien
fran 2005 har Bréa valt att behalla samma definition i denna under-
sokning. Aven om definitionen dr densamma har vi valt att samla
in materialet pd ett annat sitt, vilket beskrivs nirmare i metodav-
snittet. Detta gor dock att undersokningarna inte blir helt jamfor-
bara. Det nya tillvigagangssattet innebar troligen att vi fingar upp
ndgot fler § 31-utredningar 4n vad som skedde i den forra studien.

Andelen utredningar har inte forandrats namnvart

121 procent av de genomgangna anmalningarna frin 2012 har po-
lisen inlett en § 31-utredning. Andelen utredningar var 19 procent
ar 20035, vilket innebdr att andelen 6kat med tva procentenheter.
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Man bor dock ha i dtanke att antalet utredningar dndd minskat
patagligt som en foljd av att antalet anmalningar totalt sett mins-
kat.

Fortfarande sallsynt med formella beslut om utredning

Knappt hilften av § 31-utredningarna 2012 grundar sig pa ett for-
mellt registrerat beslut om en § 31-utredning, medan kriteriet for
Ovriga utredningar endast dr att minst ett forhor har hallits med
det misstinkta barnet.

Andelen formellt registrerade utredningar var aningen hogre ar
2005 4n 2012, se tabell 7. Det kan hinga samman med att Bra
samlade in materialet pd nagot olika satt 2005 och 2012, vilket
namnts tidigare. Ar 2005 kan en del myndigheter ha tolkat Bras
bestillning snavare an andra och endast skickat in sidant som var
formellt registrerat som en § 31-utredning. Om sa var fallet skulle
det faktiska antalet genomférda utredningar i verkligheten varit
hogre dn vad som framkom i vir studie. Det betyder i sin tur att
den faktiska andelen utredningar ar 20035 i realiteten kan ha varit
hogre an 2012. Hur mycket hogre gar dock inte att siga. Den
enda bedomning som kan goras med hansyn till denna osaker-
het 4r att andelen § 31-utredningar troligen inte har okat sedan
lagidndringen.

Det som kan sigas sidkert dr att det i princip var lika ovanligt
2012 som 2005 att polisen registrerade ett formellt beslut att in-
leda en § 31-utredning. Detta trots att Brd i sin forra rapport pa-
talade behovet av att polisen slog fast en formell definition eller en
?lagsta nivd” for en § 31-utredning och att besluten att inleda en
sddan utredning alltid bor registreras.

Tabell 7. Férdelning 6ver kriterier f6r § 31-utredning. Jdmna manader 2005
och 2012. Andel i procent.

2005 2012
Kriterier for § 31-utredning (n=1 336) (n=921)
Enbart forh6r med misstankt 8 12
Formellt registrerad § 31-utredning 11 9
Totalt 19 21

Bristande kunskap om hur darenden
enligt 31 § LUL ska registreras

Brad har forsokt hitta forklaringar till varfor sa fa av § 31-utred-
ningarna har registrerats formellt. Det som framkommit vid sam-
tal med poliser dr att det kan hinga samman med hur registre-
ringen i RAR %* gar till.

®  Rationell anmélningsrutin, polisens &rendehanteringsrutin fér brottsanmalningar.



Beslut att inleda en utredning ska registreras i RAR. Men i det
sammanhanget kan dtminstone tva fel uppstd. Det forsta hanger
samman med att polisen har mojlighet att registrera drendet utan
att skriva ndgot om huruvida en utredning beslutats eller inte. Det
kan vara befogat i vissa drenden om den som forst registrerar dren-
det inte 4r den som ska fatta beslutet om huruvida en utredning
ska inledas eller inte utan drendet ska vidare till ndgon annan ut-
redande polis. Men det betyder ocksa att den som faktiskt borde
fatta och registrera beslutet underlatit att gora det. Det kan bero
antingen pé att han eller hon kinner sig osdker pa vad det inne-
bar att inleda en § 31-utredning eller pd hur man registrerar ett
sadant drende i RAR. Det ir, enligt de intervjuade, sarskilt vanligt
bland poliser med liten erfarenhet av att utreda drenden dar barn
ar misstankta for brott.

Det andra, inte helt ovanliga felet, ar att man forst korrekt fyllt
i beslut om utredning men i nista steg registrerar att det ar en for-
undersokning som inletts och inte en § 31-utredning. Detta trots
att man inte kan inleda en forundersokning niar det misstinkta
barnet dr under 15 ar.

Spridningen mellan lanen har minskat

Liksom vid matningen 2005 finns det variationer mellan linen nar
det géller andelen anmalningar som utreds av polisen. Spridningen
har dock minskat. I tabell 8 redovisas spridningen uppdelat pa lan.
Dir kan man se att andelen utredda drenden dr 2005 varierade
mellan 3 och 55 procent och dr 2012 mellan 8 och 33 procent.
Ar 2012 har 18 av de 21 myndigheterna inlett 10-25 § 31-utred-
ningar.

Att spridningen mellan ldnen har minskat skulle kunna vara ett
tecken pd att lagindringen har bidragit till en ndgot mer enhet-
lig praxis nar det giller i vilka drenden en § 31-utredning inleds.
De poliser som intervjuats uppger emellertid inte att de forandrat
sitt arbetssitt till foljd av lagandringen. Det ligger darfor nara till
hands att dra slutsatsen att det antingen dr fortydligandet kring
socialtjanstens ansvar att inleda en utredning och/eller skillnaden
i insamlingsforfarandet av materialet for de olika dren som paver-
kar resultatet.
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Tabell 8. Fordelning 6ver anmélningar som utretts jamna manader 2005 och
2012 uppdelat per polismyndighet. Andel i procent.

2005 2012
Andel utredda
Antal Andel Antal Andel Forandring
Polismyndighet utredda utredda utredda utredda 2005-2012
Vistra Gétalands lan 391 35 162 33 \\
Blekinge lan 25 34 30 30 N\
Skane lan 188 20 215 28 S
Uppsala lan 61 29 34 23 \
Vasterbottens lan 24 12 17 23 S
Kalmar lan 28 21 15 22 S
Vastmanlands l&n 122 43 24 20 \
Kronobergs lan 48 55 10 20 AW
Dalarnas lan 11 6 18 20 J
Stockholms lan 147 10 240 19 /
Gotlands l4n 33 41 5 19 AW
Orebro lan 9 3 36 16 Vi
Hallands lan 54 34 13 15 AN
Gavleborgs lan 17 8 17 15 yd
Jamtlands lan 3 3 10 14 S
Jonkopings lan 15 7 11 13 S
Ostergétlands lan 52 14 25 13 \
Vasternorrlands lén 24 12 10 12 —
Soédermanlands 1an 39 13 16 10 AN
Norrbottens lan 27 19 8 10 \\
Varmlands lan 18 10 5 8 \\
Hela landet 1336 19 921 21 /

De grova brotten utreds i storst utstrackning

Grova brott utreds i storre utstrickning dn andra brott nir man
studerar andelen anmalningar som utreds per brottstyp. Det en-
skilda brottet som utreds i storst utstrackning ar ran, dar 9 av 10
brott utreddes 2012. Mindre grova brott utreds i ldgst utstrack-
ning; framfor allt géller det drekrankningsbrott och snatteri/stold
i butik. Sett till antal utredningar dominerar dock mellangrova
brott f6ljt av mindre grova brott. Det beror pa att dessa brott ar sa
mycket vanligare dn de grova brotten.

Jamfort med 2005 har andelen utredningar okat tydligt for de
grova brotten i enlighet med lagens malsittning. For ovriga typer
av brott dr andelen utredda drenden i stort sett densamma som for
2005S.
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Tabell 9. Fordelning 6ver anmalningar dar § 31-utredning inletts jamna mana-
der 2005 och 2012 uppdelat pa det anméalda brottets grovhet. Antal och andel

i procent.
2005 2012
Antal Andel Antal Andel
Brottets grovhet utredda utredda utredda utredda
Mindre grova brott 662 16 271 15
Mellangrova brott 620 21 443 20
Grova brott 125 56 144 73

Mer an hilften av § 31-utredningarna ror 14-aringar

Anmalningar som ror barn under 12 r dr ovanligt. Dartill kom-
mer att man i de fallen sillan inleder en utredning. Endast fem
procent av barnen som ingar i § 31-utredningarna dr under 12 ar.
I reella tal innebar det att inte fler an ett 130-tal barn i den 4lders-
gruppen under hela 2012 torde ha forhorts av polis for ett brott.
De som ligger ndrmast straffmyndighetsaldern — 14-aringarna — ar
de som oftast utreds nir de misstinks for brott. Orsaken till detta
torde framst vara att ju dldre barnet 4dr, desto vanligare ar det att
barn 6ver 15 ar deltagit i brottet. I de fallen hors ofta barnet under
15 ar for att klarldgga vilka som varit delaktiga i brottet och reda
ut vem som gjort vad. Fordelningen ser likartad ut i studien fran

2005.

Tabell 10. i\ldersférdelning bland brottsmisstankta barn i § 31-utredningarna
jdmna méanader 2005 och 2012.55 Andel i procent.

. 2005 2012
Alder (n=1589) (n=1312)
14 ar 52 55

13 a&r 29 28

12 &r 14 12

11 &r eller yngre 4 5
Totalt 100 100

En storre andel pojkar an flickor ingdr i de drenden dir en ut-
redning inletts jamfort med andelen av anmilningarna totalt sett.
Detta beror i huvudsak pa att pojkar begar de mer grova brotten
som i hogre utstrickning leder till utredning. Nar flickor begér
grova brott utreds de dock i hogre grad dn pojkar i samma si-
tuation. Har ska dock noteras att antalet flickor som begér grova
brott 4r mycket litet.

55

Ett barn kan férekomma i flera arenden och darfér finnas dubbelregistrerat i
sammanstaliningen.
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Brotten i de utredda anmailningarna

Vad doljer sig d& bakom brottskoderna i de anmailningar med
misstankta barn som leder till en § 31-utredning? For att illustrera
detta beskriver vi nedan de fyra vanligaste brotten i anmilning-
arna fran 2012,

Snatteri/stold 1 butik

Snatteri och stold i butik ar den vanligaste formen av brott i de
utredda anmailningarna. Godset som stulits bestar framst av godis,
foljt av smink och klidder. I ungefir hilften av drendena misstianks
dven andra barn ha deltagit i brottet. Barnet tas oftast pa bar gir-
ning och polisen kontaktar som regel fordldrarna i anslutning till
brottet.

Misshandel

Minga av misshandelsbrotten sker i skolmilj6 eller pa annan all-
min plats diar ungdomar vanligtvis vistas. Det ar relativt vanligt
att flera misstinkta barn dr inblandade. Majoriteten av brotten
begds av pojkar och riktas mot pojkar, men dven vuxna utsatts.
Vanligast ar att ndgon vuxen fran skolan, eller den brottsutsatte,
anmiler handelsen. I vissa fall beskrivs hindelsen som slagsmal
mellan tva lika aktiva personer, i andra fall beskrivs handelsen mer
som mobbning, dir den ena parten dr mer aktiv.

Skadegorelse

Brott som avser skadegorelse ror ofta klotter, sonderslagna fonster-
rutor och dylikt. De sker oftast pd allman plats, framst i skolmiljo,
men ocksd pa andra typer av fastigheter liksom i kollektivtrafiken.
Aven vid skadegorelse ir det vanligt att brottet genomfors tillsam-
mans med andra.

Olaga hot

Olaga hot dr mest forekommande i skolmiljo foljt av annan all-
min plats. De kan dven forekomma via sociala medier eller sms.
Det ar relativt vanligt att det dr flera misstinkta personer som
hotat en enskild person. Hoten forekommer ofta i samband med
misshandel. I vissa fall visar den misstankte dven upp ndgon form
av tillhygge for att markera hotet, till exempel en kniv eller sax.
De uttalade hoten avser oftast att vélla brottsoffret nigon form av
fysisk skada.

Majoriteten av brotten utfors av och riktar sig mot pojkar. I en
femtedel av de utredda anmailningarna ar det flickor som uttalat
hoten, och dessa hot riktar sig oftast mot flickor eller kvinnor.



Grunder for att inleda § 31-utredning

Andelen misstinkta barn som utreds av polisen har endast okat
marginellt sedan 2005. Daremot har det skett forandringar nir det
giller pd vilken grund § 31-utredningarna inleds.

Andelen utredningar utifran
socialtjanstens behov har halverats

I materialet fran 2012 framgér att 14 procent av utredningarna
inleddes utifrdn den nya presumtionsregeln, som innebir att po-
lisen alltid ska inleda en § 31-utredning nir ett barn under 15 ar
misstanks for att ha begatt ett sarskilt allvarligt brott med minst
ett ars fangelse i straffskalan.

Diremot har andelen drenden som inletts utifrdn socialtjanstens
behov minskat markant. Ar 2005 inleddes nistan halften av ut-
redningarna utifrdn socialtjinstens behov. Ar 2012 har andelen
sjunkit till en fjardedel. Orsaken till detta torde vara att dessa ut-
redningar tidigare oftast inleddes pa polisens initiativ, dir polisen
gjorde bedomningen att socialtjinsten skulle ha nytta av en utred-
ning. Nar det nu, efter lagandringen, 4r socialtjansten som ska ta
initiativ till dessa § 31-utredningar, tycks det som att de mer sillan
an polisen anser att en utredning behovs.

En alternativ tolkning ar att de grovre brott som tidigare ut-
reddes utifrdn ”socialnimndens behov” nu i stillet utreds utifran
presumtionsregeln. Det skulle i sa fall betyda att ungefar likadana
brott som tidigare utreds, men att syftet formuleras annorlunda i
en del av fallen. I viss utstridckning stoder data en sidan tolkning,
men inte helt. Som framgar nirmare i senare avsnitt utreds nu en
ndgot storre andel av de brott som har ett straffminimum pa ett ars
fangelse — vilket var syftet med presumtionsregeln. Det innebir att
det finns fall med mindre allvarliga brott, dar polisen fore lagiand-
ringen uppfattade att socialtjansten hade behov av en utredning,
men som socialtjansten nu inte ber att fa utredda.

Ovriga skil for att inleda en § 31-utredning ir relativt oforind-
rade sedan 2005.

I tabell 11 kan man se att det fortfarande ar vanligt att det inte
framgdr i polisens utredningar pa vilken grund utredningen inletts.
I en stor del av utredningarna har Brd pa egen hand fatt bedoma
vad som var grunden for utredningen, och bade 2005 och 2012
gick grunden 6ver huvud taget inte att utlisa i omkring en fjirde-
del av de utredda drendena. Detta trots att grund for utredning ska
registreras i RAR.®

% Rationell anméalningsrutin, polisens drendehanteringsrutin for brottsanmalningar.
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Tabell 11. Skél som framkommer i utredningarna for att inleda & 31-utredning
jamna méanader 2005 och 2012. Antal och andel i procent.

Skal for att inleda 2005 2012

§ 31-utredning Antal Andel Antal Andel
Presumtion 47 - - 126 14
Socialndgmndens begéran 655 49 233 25
Kartlagga om missténkt ver 213 16 187 20
15 &r deltagit i brottet

Efterforska gods 40 3 45
Skadestandsersittning 4 - - 21 2
Enskilt/allmant intresse 80 6 65 7
Framgar ej 361 27 244 26
Totalt 1336 100 921 100

Andelen utredda sarskilt
allvarliga brott har 6kat tydligt

Sett till de sarskilt allvarliga brotten ar andelen § 31-utredningar
patagligt hogre 2012 jamfort med 2005. Det framgdr nir man
jamfor de tva brottstyper som redovisades i studien fran 2005: rdn
och grov misshandel. Andelen utredda ran har okat fran 61 till
92 procent och grov misshandel fran 46 till 58 procent. Det kan
vara en indikation p4 att lagiandringen haft effekt nir det giller att
utreda fler sarskilt allvarliga brott.

Alla presumtionsbrott utreds inte

Alla sarskilt allvarliga brott har dock inte blivit utredda enligt 31
§ LUL, trots presumtionsregeln. En dryg fjardedel har inte utretts.
Det giller frimst anmilningar om valdtakt, grov misshandel och
mordbrand.

Tabell 12. Fordelning 6ver presumtionsbrott som anmalts samt inte utretts
enligt 31 § LUL jamna manader 2012. Antal och andel i procent.

Antal Antal icke Andel icke
Presumtionsbrott anmalda brott utredda brott utredda brott
Réan 83 7 8
Mordbrand 28 10 36
Grov misshandel 33 14 42
Valdtakt 48 21 43
Mord 4 0 0
Totalt 196 52 27

5 Ej aktuellt 2005
8 Ej aktuellt 2005



Missar och okunskap vanliga orsaker

Bréd har gitt igenom de 52 presumtionsarenden som inte utretts
enligt 31 § LUL for att se vad detta kan bero pa. 115 av fallen hade
beslutet en legal grund, nimligen:
* Den misstinkte var under 12 ir och man bedomde att det
saknades synnerliga skil for att starta en utredning.
e Skuldfrigan redan klarlagd genom erkannande, och d& fanns
inget behov av en utredning.
® Socialtjansten bedomde att en utredning inte var limplig med
hédnsyn till omsorgen om barnets bista och de pafrestningar
en utredning skulle innebira for barnet.

I de ovriga 37 fallen gir det inte sikert att utldsa orsaken till att
man inte inlett ndgon utredning. Brd har darfor ringt de ansva-
riga poliserna och fragat varfor ingen utredning inletts trots lagens
presumtionsregel. I ndgra enstaka fall har polisen inte kunnat na
den misstankte for att halla forhor och har efter flera forsok lagt
ner utredningen. Ovriga svar kan i huvudsak hinforas till tre ka-
tegorier:
e Polisen har ingen direkt forklaring, men medger att man mis-
sat att folja lagen.
® Dolisen kinde inte till presumtionsregeln utan svarade bara
att barnet var under 15 ar, och dirfor hade ingen utredning
inletts.
e Trots brottets hoga straffvirde bedomde inte polisen att det
rorde sig om négot sarskilt allvarligt brott i praktiken.

Polisens argument att brottet i verkligheten inte framstod som si
allvarligt ror fraimst de anmalda fallen av mordbrand. Av anmal-
ningarna framgdr ocksa att det ofta ror sig om handelser som skett
i skolmilj6 och anmailts av skolan, dir barn exempelvis ”lekt med
tandstickor” och inte alltid forstétt vilka konsekvenser handlingen
kunde fa. Ofta ror det sig om forsoksbrott. Det kan till exempel
handla om barn som forsokt tinda eld pa innehéllet i en pappers-
korg.

Utredningarnas innehall och kvalitet

D3 en utredning kan inledas utifrdn olika grunder finns det ocksa
olika syften med vad den polisidra utredningen ska leda till. T vissa
fall ar det viktigt att skuldfragan blir klarlagd. I andra fall handlar
det om att klarlagga omstindigheterna kring brottet, sdsom vilka
som deltagit i brottet eller hur aktivt det brottsmisstinkta barnet
varit. Det ror sig om grova, men ocksd mindre grova, brott som
kanske sker upprepat och dir det finns skal att oroa sig for barnet.
En utredning kan ocksa inledas enbart med syftet att efterforska
gods eller undersoka om den misstinkte brukat droger.
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Att vardnadshavare och socialtjansten medverkar vid forhor
med brottsmisstankta barn ar viktigt, liksom att utredningarna
bedrivs skyndsamt.

I halften av utredningarna
forhors aven annan an barnet

I de drenden som utretts, har 95 procent av de misstankta barnen
forhorts. Det dr en liten 6kning sedan studien 2005. I nirmare
hilften av utredningarna har dven malsigande forhorts — en ok-
ning med 11 procentenheter sedan 2005. Det som okat mest ar
forhor med vittnen, det forekommer i 47 procent av drendena
2012 jamfort med 35 procent 2005.

Tabell 13. Férekomst av férhér med misstankta under 15 ar, malsdgande
och/eller vittnen i § 31-utredningarna jamna manader 2005 och 2012. Andel i
procent.

2005 2012
Typ av forhor (n=1153) (n=921)
Foérhér med minst ett missténkt barn 90 95
Forhér med malsédgande 35 46
F6rhor med vittne 30 47

I darenden som ror presumtionsbrott ar det vanligare 4n vid andra
brott att den malsigande och vittnen forhors. I 78 procent av de
fallen forhordes den mélsiagande och i 61 procent forhordes nagot
vittne.

Av de férhorda barnen erkidnner nistan sex av tio brottet. Det dr
en nagot mindre andel an 2005 d& nistan sju av tio erkinde brot-
tet. I arenden om presumtionsbrott ar andelen som erkanner lagre,
dadr erkdnde endast 35 procent brottet 2012.

Beslag ar det vanligaste tvangsmedlet

Inom ramen for en utredning har polisen ritt att anvinda vissa
tvdngsmedel. Tvangsmedel har anvints i drygt en tredjedel av de
utredda arendena. Det kan framstd som en stor andel men man
bor dd ha i dtanke att de flesta polisanmilda barn inte blir foremal
for ndgon polisidr utredning. Totalt 4r det sju procent av de polis-
anmilda barnen som utsatts for ett tvingsmedel. Framst handlar
det om olika typer av beslag (22 procent), exempelvis av mobilte-
lefon for att lisa sms-konversationer, kniv eller laserpekare. Dar-
efter kommer husrannsakan for att soka efter foremal som inte
lamnas ut frivilligt och drogtest. Drogtest beskrivs narmare i nista
avsnitt. Ovriga tvangsmedel ir ovanliga.

Utover olika typer av tvingsmedel har polisen i en tredjedel av
de utredda drendena dven genomfort ndgon annan typ av utred-



ningsinsats sisom fotografering av brottsplatsen (20 procent) eller
kameraovervakning (6 procent).

Ovanligt med drogtest

En av de forindringar som infordes 2010 var att polisen fick ratt
att drogtesta barn under 15 ar. Denna mojlighet har dock inte ut-
nyttjats sarskilt ofta enligt materialet frdn 2012. I materialet har
polisen genomfort drogtest i 89 av de 4 331 drendena (2 procent).
Om siffran raknas upp till heldr skulle det innebara att knappt 200
barn drogtestades 2012. I de flesta fall tycks testen bekrifta att
barnet varit paverkat av droger.’’ I fyra av fem fall ir det cannabis
som barnet intagit.*

Socialtjanstens medverkan vid forhor har 6kat

Av LUL framgdr ocksd att socialtjansten ska medverka vid forhor
med barnet om det inte moter ndgot hinder. Om utredningen inleds
enlig presumtionsregeln krivs sirskilda skal for att socialtjansten
inte ska medverka vid forhor. I de drenden dir socialtjansten be-
gart en utredning ar utrymmet for att inte medverka i princip obe-
fintligt. Socialtjinstens medverkan vid forhor med barn under 15
ar har okat sedan 2005, fran 30 till 48 procent. I de utredningar
som inleds utifrdn presumtionsregeln eller pa socialnimndens be-
garan ar medverkan hogre, drygt 70 procent.

I materialet frdn 2012 framgdr att ett juridiskt bitrdde har varit
ndrvarande i 13 procent av forhoren med barnen. Se tabell 14.
Vid sarskilt allvarliga brott, eller nir utredningen kan leda till ska-
destindsansprak, ar det sarskilt viktigt att det finns ett juridiskt
bitrade vid forhoret. Av materialet framgdr att ett juridiskt bitrade
har varit ndrvarande i nidstan halften av dessa typer av utredning-
ar. Om andelen utredningar med juridiskt bitride har forandrats
over tid gér inte att svara pd d& denna information inte framgar i
materialet fran 2005.

Foraldrar deltar oftast vid forhor

I sju av tio fall dar forhor har hallits med det brottsmisstankta
barnet har den misstinktes forialdrar eller annan vardnadsha-

% Rikspolisstyrelsen (RPS) genomfér sedan mars 2012 uppfdljning av kropps-
besiktningar av barn under 15 ar dar polismyndigheterna varje méanad skickar
in statistik till RPS. | sammanstallningen fran 2012 framkommer det att i de
arenden dar kroppsbesiktning genomférts och polisen erhéllit ett analyssvar, ar
84 procent av analyssvaren positiva. RPS framhaller emellertid att uppfoljningen
inte ar helt tillforlitlig, utan snarare ger en fingervisning om drogtesters
omfattning och resultat runt om i landet.

80 Statistik fran Rattsmedicinalverket som avser ringa narkotikabrott for eget bruk
av personer under 15 &r under perioden 2011-01-01 till 2014-06-30.
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vare deltagit vid forhoret. Andelen ar i princip densamma som
vid matningen 2005. I ndgra utredningar dar forilder inte delta-
git under forhor, framgar det att forhorsledaren forsokt kontakta
foraldrarna fore forhoret men inte lyckats fa ndgon kontakt, eller
att fordldrarna inte haft mojlighet att delta. Ur de genomgéngna
utredningarna gar det inte att pd ett systematiskt sitt utlisa om
fordldrar alltid kallats till forhor som hallits med barnet. Mer om
detta framkommer i intervjuerna med polisen lingre fram i rap-
porten. Att varken foralder eller socialtjanst medverkat vid forhor
forekommer i nistan vart tionde forhor.

Tabell 14. Vuxnas medverkan vid polisforhor med det brottsmisstéankta barnet
i arenden dar forhor hallits. Jamna manader 2012. Andel i procent.

2005 2012
Typ av vuxen (n=1 153) (n=875)
Vardnadshavare 70 71
Representant fran socialtjdnsten 30 48
Juridiskt ombud " - 13

En av fem utredningar tar langre tid dn tre manader

En utredning av barn under 15 ar ska bedrivas med sarskild skynd-
samhet. Den far inte paga lingre dn tre manader om det inte finns
sarskilda skil for det.®?

De flesta utredningar avslutas inom tvd manader (65 procent),
men narmare en femtedel har tagit langre tid an tre manader. Det
ar framst utredningar om ran och grov misshandel som tar langre
tid 4n tillaitet. Om det i drendet dven finns en eller flera misstankta
personer Over 15 dr tar drendet Overlag langre tid att utreda. De
kortaste handldggningstiderna har drenden som ror narkotika-
brott och snatterier.

I mars 2011 inforde RPS nya rutiner i syfte att varje manad folja
upp handlaggningstiden i drenden rorande brottsmisstankta barn.
I sammanstallningen fran 2012 framkommer framst fyra orsaker
till 6verskridandena:

1. Polisrelaterat: hog arbetsbelastning, sjukdomsfall eller lik-

nande.

2. Aklagarrelaterat: iklagaren har dréjt med direktiv eller be-

slut.

3. Utredningens beskaffenhet: stora, sviarutredda drenden med

manga misstianka eller nytillkomna misstankar.

4. Svdrt att nd person: en eller flera i drendet ar efterlysta, svira

att nd eller dylikt.

& Uppgifter om juridisk medverkan vid férhor med barn framgar ej i materialet fran
2005
©2 31§ LUL
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Polisens arbetsbelastning och utredningens beskaffenhet ar en-
ligt statistiken fran RPS de vanligaste orsakerna till tidsoverskri-
dandena.
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Polisens syn pa arbetet
med brottsmisstankta barn

Vi har i studien dven intervjuat poliser fran elva polismyndighe-
ter for att fa deras syn pa arbetet med utredningar av brottsmiss-
tankta barn. Intervjuerna genomfordes i maj 2014. Grunden for
urvalet har varit ett polisomrade per polismyndighet med syfte att
f& en spridning sett till erfarenheter av § 31-utredningar och sam-
arbete med socialtjiansten snarare dn att fa en representativ, kvan-
titativ bild. Polisomrdderna i urvalet varierar alltsd avseende hur
ofta de inleder utredningar, om andelen utredningar har okat eller
minskat sedan 2005 och om de ir samlokaliserade eller inte med
socialtjansten. I tabell 15 presenteras hur de polisomraden dar Bra
intervjuat poliser skiljer sig at sett till dessa aspekter.

Tabell 15. Profiler pa de polisomraden som valts ut for intervjuer.

Utveckling av

Erfarenhet av andel LUL sedan Samlokalisering

Polisomrade  § 31-utredningars® 2005 med socialtjansten
1 Medel AW Delvis

2 Lag — Nej

3 Lag S Nej

4 Lag AW Nej

5 Lag AW Nej

6 Hog Vad Ja

7 Medel — Ja

8 Lag / Delvis

9 Lag / Delvis

10 Hog / Ja

1 Hog / Nej

63 Erfarenheter av § 31-utredningar baserar sig pa de intervjuade polisernas
subjektiva uppfattning.



Poliserna framst positiva till lagandringen

Trots att poliserna kommer fran polisomraden med olika stor erfa-
renhet av § 31-utredningar, uppger samtliga intervjuade att de fatt
bra information om lagiandringen. Information har gitt ut centralt
fran RPS och publicerats pa polisens intranat. Den nya lagtexten
har ocksa diskuterats internt och med dklagare for att belysa dand-
ringarna och deras innebord i praktiken. Darutover uppger de in-
tervjuade att de kontinuerligt gar in och laser i lagtexten nir de ser
behov av detta.

?Vi folide bela forarbetet kring det hir och den tilltinkta lag-
andringen. Ndr det drog i gang var vi mycket med i matchen pa
vad som skulle komma. Sd den nya lagen jobbar vi med hela
tiden, och vi dr ofta inne och ldser i den paragrafen for att stotta
upp vdra beslut.”

Nar lagen dndrades var de intervjuade polisernas forhoppningar
framst att ansvarsfordelningen mellan polisen och socialtjansten
skulle bli tydligare, att socialtjansten skulle ta ett tydligare ansvar
for att initiera § 31-utredningar och att socialtjanstens mojligheter
att stodja barn som tar droger skulle 6ka. Overlag ir de inter-
vjuade poliserna positiva till reformen och de effekter den haft pa
arbetet med barn som misstanks for brott.

Nistan samtliga intervjuade ar positiva till att lagen fortydligats
sd att det nu ir socialtjinsten som har ansvaret for att begira en
utredning som ska ligga till grund fér socialtjdnstens arbete med
barnen. Forutom att lagen har blivit tydligare anser de att social-
tjansten har storre kinnedom om barnet och dess behov och dirav
battre kompetens att fatta beslut om behov av § 31-utredning.

”Jag tycker den nya lagen dr supertydlig och jittebra att stédja
sig mot.”

”Det dr bra med den nya uppdelningen. De [socialtjansten] har
storre kannedom om familjeforbdllanden som vi inte kinner
tll.”

?Jag tycker den nya uppdelningen dr bra. Om de [socialtjins-
ten] sdger att det inte behovs en utredning kan vi ligga ner det.
Annars blir det onddigt jobb att kalla hit en massa ungdomar
fast de redan har en bra kontakt med socialtjansten.”

Poliserna uppger vidare att deras mojlighet att genomfora drog-
tester pd barn ar positiv da fler barn i riskzonen kan komma till
socialtjanstens kannedom.

Otydlighet kring definitionen av inlett drende

Det material Bra samlat in visar att det skiljer sig 4t mellan polis-
myndigheterna nir det galler frigan om och hur polisen definierar
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och dokumenterar att en § 31-utredning har inletts. Detta bekraf-
tas dven i intervjuerna med polisen. Vissa anser att de kan halla
inledande forhor innan de bestimmer sig for att inleda en utred-
ning, medan andra inte haller forhor om de inte formellt inlett en
sddan utredning.

?Ibland haller vi ndgot forbor och gor sedan en bedomning om
det ska vara en LUL. Mdnga kollegor haller forhor direkt pd
plats for att hora vad som hint, innan man bestammer sig for
att inleda LUL eller inte. Det beror pd i vilket led det sker och
vem som hdller forhoret. Det dr inte en LUL bara for att man
pratat med 14-dringen, jag anser inte det.”

?Eorbor kan man hdlla utanfér ramen for en LUL om det dr
for informationen. Men i regel dr det en LUL om man hdller
forbhor.”

”Vi hdller inte forhor om vi inte inlett en LUL”.

?Det kan vara svdrt att veta ndr det formellt dr en § 31-utred-
ning, och alla gor olika.”

?Jag brukar skriva beslut om § 31-utredningar men jag kan nog
erkdanna att vi missat det ibland ocksd.”

De poliser som i intervjuerna uppger att de bara héller forhor inom
raden for en § 31-utredning dr frimst de med storre erfarenhet av
sddana utredningar.

Olika arbetssatt uppfattas inte
forklara variationen i utredda arenden

Andelen utredda drenden varierar i landet och 6ver tid, se tabell
8. P4 fragan om orsaken till detta var det dock ingen av de inter-
vjuade som hade en uppfattning om att de arbetade annorlunda i
sitt omrdde 4n i andra, eller att arbetssittet forandrats till foljd av
lagdndringen. De hinvisade i stillet till att andelen brottsaktiva
barn och typ av brott ser olika ut i de olika polisomrddena och
aven har fordndrats over tid.

?Det dr mer typen av brott som fordndrats, inte arbetssdttet.”

?Vi dr en liten kommun och mdnga gdanger kan forandringar i
siffrorna bero pad att det dr ett par fa ungdomar som dr vildigt
aktiva och som star for vildigt manga drenden. Om de tas ifran
stan lugnar ocksd ganget omkring dem ner sig. Sa det beror nog
inte pd lagindringen.”

?I var kommun begdr unga pojkar ocksd grovre brott dn i an-
dra lian, sdrskilt grova ran. Det dr darfor andelen utredda dren-
den dr hogre hir.”



?Var kommun har 6kat i antalet som bor har, med fler ungdo-
mar, vilket leder till fler dumbeter.”

En annan orsak som ndmns, sirskilt av de poliser som arbetar i
de polisomriden dir andelen utredningar ar 13g eller har minskat,
ar att de sillan far forfragningar fran socialtjansten om att inleda
utredningar sedan den nya ansvarsfordelningen tradde i kraft.

Virdefullt att kunna drogtesta barn

De intervjuade dr samtliga positiva till polisens nya mojlighet att
drogtesta barn under 15 ar, dven om de uppger att mojligheten
anvands i ganska liten utstrackning i praktiken. I det studerade
materialet kan man ocksa se att det framst dr i storstiderna som
drogtesterna genomfors.

De intervjuade tycker att vardet med den nya lagen ar att poli-
sen, fordldrarna och socialtjansten tidigt kan uppticka att ett barn
missbrukar droger. Darmed blir foraldrarna medvetna om proble-
met och socialtjansten kan vidta atgarder. Ndgra av de intervjua-
de papekar emellertid att vissa poliser avstdr fran att genomfora
drogtester pd barn under 15 ar for att de ar osikra pa vad lagen
innebar och ridda for att gora fel. Den framsta orsaken till att
polisen inte genomfor fler drogtester dr dock enligt de intervjuade
att behovet inte ar storre.

Viktigt att synliggora barnen och allvaret i brottet

Enligt de intervjuade poliserna ir det viktigaste motivet till att hal-
la forhor med barn under 15 ar att klara upp omstandigheterna
kring brottet och barnets delaktighet. Syftet ar att socialtjansten
ska kunna erbjuda barnet och dess foraldrar det stod och den hjalp
de kan behova for att paverka barnets utveckling i ritt riktning.
De intervjuade poingterar att det dr viktigt att barnen som miss-
tanks for brott synliggors for socialtjinsten innan det ar for sent.

”Det viktigaste motivet dr att de ska fd stod och bjilp sd att de
inte ska fortsdtta sin brottsliga bana, och det innebdr att det ska
ske sd snart som mojligt.”

”Bara for att man dr ung ska man inte ga igenom det hdr obe-
mdrkt. Det dr viktigt att synliggora dem for socialtjansten.”

Foraldrars medverkan vid forhor
ar inte alltid mojligt — eller 6nskvart

Samtliga intervjuade poliser uppger att de alltid bokar forhor med
barn under 15 ir med barnets forildrar (eller annan virdnadsha-
vare) och alltsa inte direkt med barnet. Aven om forildrarna in-
formeras sa har de inte alltid tid eller mojlighet att medverka, och
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ibland dyker de bara inte upp. Polisen kan inte heller tvinga for-
aldrarna att vara med vid forhoret. I dessa fall far socialtjanstens
narvaro sarskilt stor betydelse. Poliserna uppger att ett forhor utan
vare sig foraldrar eller socialsekreterare dr uteslutet. I det material
vi har studerat fran 2012 har emellertid néstan vart tionde forhor
héllits utan vare sig foraldrar eller socialsekreterare narvarande.

Ibland kan de intervjuade poliserna ocksa uppleva att de far ut
mer av forhoret om forildrar inte ar narvarande. De intervjuade
uppger att vissa barn inte vdgar prata 6ppet om en fordlder ar
narvarande, de kanske skams for att de tidigare har ljugit for dem.
Ibland har barnet begétt brottet tillsammans med en annan famil-
jemedlem, och d& kan det vara opassande att fordldrarna ar med
vid forhoret. Ibland kan det dessutom vara rent olampligt att en
foralder d4r med. Det kan vara foraldrar som har en negativ attityd
till polisen eller dr vildigt upprorda, da kan de i stillet vara till
men for utredningen.

?Vissa fordldrar ndr vi inte pad det séttet att vi kan forklara vik-
ten au att vara med vid forbor. Och vissa kommer bara inte.
Om socialtjignsten dr med kanske det dr littare att inte trycka
pd sd mycket att fordldrarna ska vara med. Omedvetet kanske
det kan vara sd. For dd finns ndgon ndrvarande for barnet, och
socialtjansten fortsitter sen samialet med barnet och fordild-
rarna.”

”Det kan vara sd att man bedomer att virdnadshavarens med-
verkan kan vara till men for utredningen, det kan pdverka for-
horet negativt, att barnet inte vill berdtta i samma utstrackning
under forhoret som om fordldrarna inte dr med. I enstaka fall
kan det vara att fordldrarna inte dr limpliga, ait de dr upprorda
eller har en attityd som man kinner bara kommer att vara till
men for forhoret.”

Aven i Bras studie Vdrdnadshavare i forhor och huvudforhandling
— En studie av deras nirvaro och betydelse for unga misstinktas
rattsprocesser ®* framkommer att det inte alltid dr mojligt for for-
dldrarna att delta vid forhor, eller ens 6nskvirt. Studien avser barn
i dldrarna 15-17 ar som misstinks for brott. Den visar att det
framfor allt ar praktiska skal till att foraldrar inte 4r med nar deras
barn forhors. Andra orsaker dr att barnet inte vill ha sina foraldrar
med, att foraldrarna inte vill narvara eller att foraldrarnas narvaro
pd olika vis kan vara till men for utredningen eller barnet. I studien
konstateras att frigan om forildrars nirvaro ar mangfacetterad
och att den inte pd ett enkelt sett kan sidgas vara antingen positiv
eller negativ. Betydelsen av foraldrarnas narvaro paverkas i hog
grad av vilket forhéllande de har till barnet, rattsprocessen och
dess representanter.

6 Bra2014:11.



Lagandringen har inte haft nagon storre
effekt pa samarbetet med socialtjansten

For att sikerstilla att socialtjansten medverkar vid forhoret upp-
ger samtliga intervjuade att de ringer eller skickar e-post till social-
tjansten innan de ska forhora ett barn. En del av poliserna upple-
ver att socialtjansten har svart att medverka vid forhoren och tror
att det framst beror pa tidsbrist. Intervjuade poliser som arbetar i
polisomrdden dir ndgon frén socialtjdnsten dr placerad i polisens
lokaler uppger i hogre utstrickning dn Gvriga att en socialsekrete-
rare ar narvarande vid forhor. Nar de sitter i samma lokaler ar det
lattare att hitta en forhorstid som passar bada parterna, uppger de.

De flesta av de intervjuade poliserna som uppger att de i dag har
ett bra samarbete med socialtjansten menar att samarbetet var bra
redan fore lagindringen. Ndgra enstaka uppger emellertid att de
utvecklat sitt samarbete med socialtjansten till f6ljd av lagindring-
en. Det handlar framfor allt om gemensamma triffar som anord-
nats for att diskutera barn som misstinks for brott. De upplever
att dessa traffar har lett till en battre kontakt mellan polisen och
socialtjansten och att kontakterna har forbattrat samarbetet. Ing-
en av de intervjuade uppger att samarbetet har blivit simre sedan
lagindringen. Flera betonar dock problemen med att personalom-
sattningen ar hog inom socialtjansten och att socialtjansten saknar
resurser, vilket forsvarar samarbetet med dem.

Samlokalisering ses som positivt

Ett optimalt samarbete mellan polisen och socialtjinsten bestar
enligt de intervjuade av personliga kontakter och narhet till var-
andra. De ser helst att polisen och socialtjansten ar samlokalise-
rade, dtminstone ndgon eller ndgra dagar per vecka. Detta, menar
de, skapar storre mojlighet till 6ppenhet, tillganglighet, dialog och
gemensamma rutiner, vilket dr positivt bade for polisens och soci-
altjanstens arbete med de brottsmisstankta barnen.

Polisen beaktar sallan
brottsoffers intresse for ersittning

Det dr mycket ovanligt att en § 31-utredning inleds med hinsyn
till ett enskilt intresse som syftar till brottsoffers mojligheter till
skadestdnd eller brottsskadeersattning. I det studerade materialet
ar det bara tva procent av de utredda drendena som formellt inleds
enligt denna grund. I de flesta fall 4r det heller inte relevant att
inleda en utredning pa den grunden.

Samtliga poliser som intervjuats uppger ocksa att de har mycket
liten erfarenhet av att inleda utredningar med hansyn till enskilt
intresse. De medger att de sdllan tinker pa, eller diskuterar, as-
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pekten enskilt intresse och att de eventuellt ligger ner drendena
for tidigt, innan de hunnit fraga brottsoffren om de har intresse
av att begira ersittning. Nédgra av de intervjuade menar ocksa att
mojligheten i lagen dr luddig och svér att anvinda.

?Det dr valdigt fa hos oss som tinker pd brotisskadeersditi-
ning.”

?Jag kan sdga att jag aldrig varit med om ett sidant drende.
Det borde vi vil ha haft. Men vi har inte haft diskussionen om
att inleda pa den grunden. Jag kan tinka mig att vi lagger ner
drenden for tidigt innan vi bunnit fraga de mdlsigande om de dr
intresserade av brottsskadeersittning.”

?Vi brukar inte ta det hir med skadestind utan oftast fdr de
driva drendet sjilva i sd fall i en civilrdtislig process. Det dr i
alla fall aklagarkammarens intentioner for hur man ska tinka
kring de hir drendena.”

?Vad ville man egentligen uppnd med den punkten? Lagstift-
ningen bor bli tydligare, den ger for mdnga frdagetecken.”

Nya krav fran Rikspolisstyrelsen har skapat
rutiner for att folja handlaggningstiderna

Samtliga intervjuade uppger att de numera har rutiner for att si-
kerstilla att handldggningstiderna, nir det giller utredningar av
barn under 15 &r, inte 6verstiger den lagstadgade maximitiden pa
tre manader.

De intervjuade uppger att de drenden som anda drar over tiden
framst handlar om omfattande och komplicerade arenden eller pa
att de inte far tag pad inblandade parter. En annan aspekt som de
intervjuade lyfter fram ar att polisen ibland maéste prioritera ung-
domsirenden (15-18 4r) ddar maximitiden pa en utredning ir kor-
tare an for drenden med barn under 15 ar. Samtliga anser dock att
de borde kunna hailla de tre mdnaderna, och vissa menar till och
med att tidsfristen for utredningar enligt 31 § LUL ar for generos.

Polisen uppfattar att lagen ger tillrackligt
utrymme att utreda brottsmisstankta barn ...

Poliserna tillfrdgades om de varit med om situationer dar de ansett
att ett barn borde ha utretts enligt 31 § LUL, men det inte funnits
grund enligt lagen for att inleda en sddan utredning. De flesta sva-
rade att de inte varit med om ndgra sddana situationer och ansag
att de grunder som finns i lagen for att inleda en utredning ar
tydliga och tillrickliga. De anser dven att lagen ger utrymme for
tolkning, vilket gor att de fingar de barn dar de ser ett behov av
utredning.



... men de anser att socialtjansten ar
for passiv i att begara § 31-utredningar

Diremot upplever flera av de intervjuade att socialtjansten inte
alltid utnyttjar mojligheten att begira att polisen ska inleda en §
31-utredning. De anser att socialtjansten borde be polisen inleda
utredningar av barn oftare an vad de gor i dag. De niamner da
framst mindre allvariga brott som sker upprepat i skolmiljo, som
lindrigare former av hot och mobbning. Dessa brott dr var for sig
inte sdrskilt allvarliga, men nir de sker upprepat och kontinuer-
ligt anser de att det 4nda finns behov av att utreda hindelserna. I
vissa fall kontaktar polisen dé socialtjansten for att hora om de vill
begira en utredning, trots att de inte begirt en sddan, eller om de
pa annat sitt kan ta sig an den rddande situationen, som att hélla
bekymringssamtal.®’

?Jo, men det dr oftast sadant som hdnder i skolmiljo, det kan
vara hot, mobbning och sidant. Man kan se att det inte dr den
enskilda hindelsen utan att det finns en problematik. Men dd
brukar jag ringa socialtjdnsten och dd kan vi diskutera bur vi
kan gora. Det galler att fd socialtjinsten att begdra en utred-
ning.

Flera av de intervjuade poliserna dr ocksa kritiska till socialtjans-
tens kunskaper och rutiner kring § 31-utredningar. De upplever
att socialtjansten inte alltid kdnner till mojligheten att begira en
polisiar utredning, dels for att socialtjansten saknar resurser och
rutiner for att hantera dessa typer av drenden, dels for att mojlig-
heten inte alltid 4r kdnd bland socialsekreterarna.

”Vi skickar en massa drenden men dndd hinder ingenting. De
dger den fragan och vi kan inte gora mer dn att patala behovet
for dem.”

”Det hdander aldrig att de ringer oss och ber oss inleda en utred-
ning. Men de har inte tillrickligt med ekonomiska och perso-
nella resurser for att klara det har. Det dr frustrerande for oss di
vi kdanner att de inte agerar i den takt vi hade onskat.”

?Vi trodde att vi skulle héra mer fran socialtjdansten, att de skul-
le komma in sjilvmant med en forfragan. Tidigare fragade vi
dem och nu tinkte vi att vi skulle slippa den biten.”

"Tanken dr god, men det som behovs dr mer utbildning till so-
cialtjansten.”

8 Samtal som hélls i forebyggande syfte tillsammans med barnet, dennes féréldrar,
skola, polis, socialtjanst och/eller fritidsledare.
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Resursatgang

I Bras uppdrag ingdr att uppskatta hur stor andel av Polismyn-
digheternas och Aklagarmyndighetens resurser som anvinds for
att utreda brottsmisstankar mot barn under 15 4r. En bakgrund
till frigan dr att regeringen i propositionen till lagen bedomde att
lagdndringarna skulle leda till att antalet § 31-utredningar skulle
Oka och darmed medfora okade kostnader for bland annat polisen
och dklagarmyndigheten.®® Regeringen uppskattade att polisens
kostnader skulle 6ka med cirka fyra miljoner kronor per ar och
aklagarmyndighetens med cirka en miljon kronor per ar.

Bra har inte gjort nigon ingdende kartliggning av exakt hur
mycket tid som Polismyndigheterna och Aklagarmyndigheten lig-
ger ned pd drenden som ror brott av barn under 15 dr. En sadan
skulle, enligt Brds bedomning, ta mycket tid i ansprak men dnda
troligen inrymma problem med bdde bortfall och osikerhet kring
jamforbarheten i siffrorna fran olika uppgiftslimnare. Vi har i
stillet inskrdnkt oss till en skattning av resursatgingen pa grund-
val av muntliga uppgifter fran poliser och personal pd RPS om hur
mycket tid som gér &t till en § 31-utredning.

Tiden for en 31 §-utredning kan skattas till tre timmar

Vid intervjuerna med poliser fran olika delar av landet stilldes
fragan hur ling tid en genomsnittlig utredning enligt 31 § LUL
brukar ta, inklusive tid for forberedelse. Det vanligaste svaret var
att man kan rikna med en tid pa totalt tre timmar, inklusive forbe-
redelser som att kalla berorda parter till forhor.

Denna genomsnittstid pd tre timmar kan sedan multipliceras
med det totala antalet utredningar pa ett ar. I det urval fran 2012
som Bra gdtt igenom (samtliga jamna mdnader) gjordes 921 utred-
ningar. Uppriknat till heldr blir det drygt 1 800 utredningar. Den
totala tiden for dessa utredningar landar da péa cirka § 500 tim-
mar. Utslaget per myndighet blir tiden i snitt drygt 260 timmar, det
vill sdga narmare sju veckors arbete.®” I praktiken kan dock tiden
som ldggs ned pa § 31-utredningar inom olika polismyndigheter
variera en hel del, bide beroende p& myndighetens storlek och be-
nagenheten att inleda en utredning.

Tiden totalt i landet motsvarar tre helarsanstallningar

Om man riaknar om timmarna till heldrsanstallningar motsvarar
den totala tiden for att utreda brott som begatts av barn drygt tre

8 Prop. 2009/10:105.
7 Polisen har som grundregel atta timmars arbetsdag och en helarsanstalining
réknas som 260 dagar.



anstillningar totalt i landet. Med hansyn till att det totala antalet
poliser ar 20 000 far det ses som en nirmast forsumbar andel.

Ytterligare en aspekt i sammanhanget dr att tidsdtgadngen for
§ 31-utredningar inte har 6kat, som regeringen forutspddde, utan
i stillet minskat. Det beror dels pd att andelen anmailningar som
utreds totalt sett inte har okat till f6ljd av lagandringen, dels pa
att antalet anmalningar minskat. Om man pd motsvarande sitt
riaknar ut den totala utredningstiden dr 2005 blir den drygt 8 000
timmar, vilket motsvarar fyra och en halv heldrsanstillningar. Det
innebir att tiden for utredningarna har minskat med nirmare en
och en halv heldrsanstillning.

Atgirder som inte 4r del av en utredning tar ocksa tid

Som framgétt tidigare genomfor polisen ibland utredningsinsatser
aven ndr en § 31-utredning inte kan sidgas ha inletts.®® I Brds mate-
rial fran 2012 skedde det i drygt 750 drenden. Uppriaknat pa helar
skulle det bli drygt 1 500 drenden. Det har frimst handlat om for-
hor med vittnen och mélsagande och dokumentation av skador pa
de maélsigande. I regel handlar detta om inledande utredningsin-
satser som gors pd brottsplatsen eller om telefonsamtal. Darutover
drogtestade polisen i ett 30-tal fall ett polisanmalt barn utan att en
§ 31-utredning inleddes.

Det iar ovanligt att sirskilda moten bokas med de malsdgande
och vittnen i fall ddr en § 31-utredning inte inleds. Detta innebar
att tidsdtgangen per dtgiard blir mindre. Bra har skattat den till i
genomsnitt hogst en timme per drende. Med 1 500 drenden som
inrymmer siddana atgdrder, men inte forhor med den misstankte,
ger det en total tidsatgang pa 1 500 timmar, vilket motsvarar 85
procent av en helarsanstéllning.

Totalt kan diarmed den totala tidsdtgdngen for olika typer av
“utredningsdtgirder” rorande misstankta barn under 15 &r upp-
skattas till ungefar fyra heldrsanstillningar. Uppdelat pa de 21
nuvarande polismyndigheterna blir det i genomsnitt sex veckors
arbete.

Aklagarna ansvarar sallan for utredningarna

Aklagarnas totala arbetsinsats for utredningar som rér brottsmiss-
tinkta barn under 15 4r 4r avsevirt mindre 4n polisens. De utred-
ningar dir de dr inkopplade 4r sddana som ror grovre brott, det
vill siga ”presumtionsbrott” och utredningar som ror drogtester.
Heldret 2012 kan antalet utredningar rérande presumtionsbrott
uppskattas till runt 250 och antalet utredningar som inrymde ett

88 Enligt den definition som Bra anvant kravs for att en utredning ska anses ha
inletts antingen 1) att det misstankta barnet forhérts eller 2) ett skriftligt beslut
att inleda en § 31-utredning.
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drogtest till runt 200. Totalt ror det sig alltsd om mindre an 500
utredningar. Med samma genomsnittliga arbetsinsats per drende
som berdknats for Polisen, det vill siga tre timmar, blir det totalt
1 000 timmars arbetsinsats under dret. Det motsvarar drygt en
tre fjirdedels anstillning i landet som helhet. Uppdelat per allmin
aklagarkammare (32 stycken) blir det i genomsnitt drygt 30 tim-
mars arbete per dklagarkammare och ar.



Socialtjanstens arbete
med brottsmisstinkta barn

FN:s konvention om barns rittigheter, Barnkonventionen, ir en
viktig utgdngspunkt for samhallets ansvar for barn och unga. Bar-
nets rittigheter och integritet har fatt en mer framtradande roll
och bidragit till att barns intressen och behov uppmarksammats i
allt storre utstrackning.

Att ge barn det stod som de behover dr primirt och nast ef-
ter fordldrarna, en uppgift for den kommunala socialtjansten.
Socialtjdnstens arbete regleras i forsta hand i socialtjinstlagen
(2001:453) SoL. Av den framgar att socialtjansten har det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den
hjalp de behover.®”

Nir en polisanmalan om ett barn kommer in ar socialtjansten
skyldig att aktivt ta stdllning till om det finns ett behov av att
oppna en utredning inom socialtjinsten for att ta reda pa om bar-
net och familjen behover hjilp och stod fran socialtjansten. Detta
avgors genom en sd kallad forhandsbedomning. Utgangspunkten
for insatser enligt socialtjanstlagen ar att de bygger pa frivillig-
het. Fordldrarna, eller annan vardnadshavare, maste samtycka till
insatserna for att de ska komma till stind. Det finns dock en moj-
lighet for socialtjansten att vidta dtgiarder med tvang enligt LVU,
lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga (1990:52), om
sddana insatser bedoms som nodvindiga. Insatser enligt LVU be-
slutas av lansritten.

I kapitlet redovisas kort socialtjanstens arbete med barn som
begér brott foljt av socialtjanstens erfarenhet av och syn pa lag-
andringarna i 31 § LUL liksom polisens utredningar av brotts-
misstankta barn.

Polisutredning i syfte att
avgora barnets behov av insatser

Polisen ska omedelbart underritta socialtjansten nir ett barn un-
der 15 ar misstianks for att ha begtt ett brott samt nir en § 31-ut-

8 2kap. 1§ SoL.
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redning inleds.” Socialnimnden har mojlighet att begira att poli-
sen inleder en utredning enligt 31 § LUL om de antar att en sidan
utredning kan ha betydelse for att avgora barnets behov av insat-
ser. I forsta hand ar det omsorgen om barnets basta som beaktas
vid ett sddant stillningstagande.

Syftet med en § 31-utredning ar att klarlagga handelseforloppet
kring brottet och i vilken grad barnet har varit delaktigt. Avsikten
ar alltsa inte att juridiskt faststalla garningspersonens uppsat eller
véllande. For narmare beskrivning av socialtjanstens atgarder med
barn som misstanks for brott hanvisas till Bras tidigare studie Barn
som begdr brott (2008:11).

Resultat fran enkat och
intervjuer med socialtjansten

En enkit om socialtjanstens erfarenheter av drenden rérande barn
som misstianks for brott gick under varen 2014 ut till samtliga
av socialtjanstens individ- och familjeomsorgskontor i landets
kommuner och stadsdelsforvaltningar, totalt 315 socialforvalt-
ningskontor. Av dessa har socialsekreterare ! vid 204 kontor (65
procent) besvarat enkidten. Endast en person per forvaltning har
kunnat besvara enkiten, aven om svaren i vissa fall avser hela for-
valtningen.

Darutover har ett antal socialsekreterare intervjuats for att ska-
pa en storre forstdelse for de svar som limnats i enkaten. I avsnit-
tet kring metod och material beskrivs metoderna och svarsfrek-
venserna narmare.

Varierad erfarenhet av barn som misstanks for brott

Socialtjansten i olika kommuner har olika stor erfarenhet av ar-
bete med brottsmisstinkta barn. En av fem socialsekreterare som
besvarat enkiten uppger att de inte kanner till nigot barn som
polisanmalts for brott i deras kommun eller stadsdelsforvaltning
under 2013. Bland de svarande som kande till barn som polisan-
malts for brott under 2013 varierar antalet mellan 1 och 300 barn
per socialforvaltning. Medianvirdet dar 10 polisanmilda barn i
dessa forvaltningar. Ju fler invanare som bor i forvaltningens upp-
tagningsomrade, desto storre erfarenhet har socialsekreterarna av
arbete med brottsmisstinkta barn.

™ Genom en underrattelse enligt 34 § forsta stycket i LUL far socialtjansten
kannedom om att ett barn under 15 ar misstanks for brott.

7 Det forekommer ocksa att chefen for verksamheten besvarat enkaten, men det
ar mindre vanligt.



Tabell 16. Antal polisanmélda barn som socialférvaltningarna uppger att de
fatt kdinnedom om i sin kommun/stadsdelsférvaltning under 201 3. Antal och
andel i procent.

Polisanmélda barn Antal Andel
0 43 21

1-9 61 30
10-29 50 25
30-49 20 10
50-100 8 4
>100 6 3
Bortfall 16 8
Totalt 204 100

Halften av socialforvaltningarna uppger att
de inte har fatt information om lagidndringen

Socialstyrelsen gav 2009 ut handboken Barn och unga som begdr
brott — en handbok for socialtjdnsten. Denna har dock inte upp-
daterats efter dndringarna i lagen 2010. Vid kontakt med Social-
styrelsen framgdar att ndgon annan typ av information om lagand-
ringen inte heller gatt ut till socialtjansten. Enligt Socialstyrelsen
var det chefen for respektive socialforvaltning som hade ansvar for
att uppdatera sig kring dndringarna i lagen och féra informationen
vidare till socialsekreterarna i forvaltningen.

Endast drygt hilften av de svarande i enkiten uppger att minst
en person som arbetar med brottsmisstinkta barn pa forvalt-
ningen har fatt information om lagdndringen. Detta trots att den
nya lagen borjade gilla nistan fyra ar tidigare.”> De som arbetar i
kommuner och stadsdelsforvaltningar som har fler 4n 50 000 in-
vanare uppger i ndgot storre utstrackning att de fatt information
om lagandringen (68 procent).

Tabell 17. Olika satt pa vilka socialsekreterarna framst tagit del av informa-
tionen om lagéndringen - svar endast fran dem som uppger att de fatt sddan
information. Antal och andel i procent.

Informationssatt Antal Andel
Skriftlig information 52 48
Muntlig information 30 28
Utbildning 23 21
Annat satt 4 4
Totalt 109 100

Bland de socialsekreterare som uppger att de fatt information om
lagandringen har nastan halften framst fatt informationen skrift-
ligt. En tredjedel har fatt informationen muntligt via chef eller kol-

2 Enkaten besvarades av socialférvaltningarna i februari och mars 2014.
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legor och resterande genom deltagande i ndgon slags utbildning.
Nagra enstaka har fitt informationen pa annat satt, frimst genom
att de pa eget initiativ last sig till andringarna i lagen.

Tva tredjedelar anser inte att lagandringen lett till
att arbetet med brottsmisstiankta barn har forbattrats

Tvé tredjedelar av de svarande i enkiten uppger att arbetet med
brottsmisstankta barn inte har forbattrats till f6ljd av lagandring-
en. Flera av dem arbetar pd sma socialférvaltningar dér erfarenhe-
ten av brottsmisstankta barn ocksa ar lagre.

De svarande som trots allt ansag att arbetet hade forbattrats fick
i enkdten uppge ett eller flera svarsalternativ till vad som forbatt-
rats. Det som framst lyfts fram dr att ansvarsfordelningen mellan
socialtjansten och polisen har blivit tydligare nir det géller vems
ansvar det ar att initiera en § 31-utredning, foljt av att samarbetet
med polisen har blivit battre. De svarande upplever ocksa att po-
lisen utreder fler grova brott pa eget initiativ och vissa att social-
tjansten begar fler § 31-utredningar. Mest positiva dr de svarande
som arbetar i de storre forvaltningarna.

Tabell 18. Socialsekreterarnas upplevelse av hur lagandringen har paverkat
deras arbete med brottsmisstankta barn. Flera olika svarsalternativ har varit
mojliga for dem som upplevde en férbattring. Antal och andel i procent.

Upplever forbattring i arbetet

med brottsmisstédnkta barn Antal Andel
Nej 140 60

Ja, ansvarsférdelningen fér att inleda en § 31-utredning 37 16

har blivit tydligare

Ja, samarbetet mellan polisen och socialtjéansten har 33 14

blivit battre.

Ja, polisen utreder fler grova brott pa eget initiativ. 15 6

Ja, socialtjansten begér fler § 31-utredningar 8 3

Totalt 233 100

De intervjuade socialsekreterarna ar 6verlag positiva till att det nu
ar socialtjansten som har ansvaret for att begira en § 31-utredning
av polisen nir en sddan behovs for socialtjanstens skull. De anser
sig vara battre limpade 4n polisen att fatta det beslutet eftersom
de har storre kunskap om barnen och deras behov. De menar att
en sddan utredning inte far goras rutinmassigt, utan endast nir det
verkligen behovs.

?Jag tycker det dr bra, dd kan vi avgora den hir fragan, de dr
dndd barn och det dr ju for barnets bésta. 1bland behovs det,
ibland inte.”



”Det dr bra, det dr ju vi som ska jobba vidare med det, och det
dr vi som har behovet av att reda ut vad som héint och se till
barnets bésta.”

?Jdttebra, utifran att om vi har den informationen kan vi satsa
vdra resurser pd det som behovs”.

De poidngterar dock att det dr viktigt att de snabbt far informa-
tion fran polisen nir barn misstinks for brott for att pad bista sitt
kunna stodja de brottsmisstankta barnen.

Samlokalisering ses som idealet

[ intervjuerna fragade Brd ocksa pa vilket sitt samarbetet med po-
lisen har forbattrats till f6ljd av lagandringen. Socialsekreterarna
uppger da att polisen pa vissa hall har blivit battre pa att involvera
socialtjansten i de inkomna drendena sedan lagandringen, och att
nya samverkansformer har etablerats dar polis och socialtjinst re-
gelbundet traffas for att utbyta kunskap och diskutera drenden
som ror brottsmisstinkta barn. De intervjuade socialsekreterarna
upplever att det forbattrade samarbetet har lett till storre kunskap
och forstdelse for varandras roller och behov, liksom snabbare
kommunikationsvagar och handliggningstider. Andra menar att
det forbattrade samarbetet inte har ndgon direkt koppling till lag-
andringen, men anser dnda att lagandringen uppmuntrar till sam-
arbete, vilket de finner positivt.

Hur 6nskar da de intervjuade socialsekreterarna att ett optimalt
samarbete ska se ut? Precis som de intervjuade poliserna anser so-
cialsekreterarna att det dr viktigt att polisen och socialtjansten kan
samordna arbetet med barn som misstanks for brott. Helst vill de
vara placerade i samma lokaler som polisen for att direkt kunna
sdttas in i de drenden som kommer polisen till kanna. P4 si vis kan
de planera och bedriva arbetet mer effektivt, dels for att handlagg-
ningstiderna kortas ner, dels for att de olika rollerna tydliggors.
Ett annat forslag pa 16sning ar kontinuerliga traffar mellan polisen
och socialtjansten for att diskutera generella frigor som ror barn
som misstanks for brott.

En tredjedel av socialférvaltningarna
bad om en § 31-utredning

En tredjedel av de svarande uppger att deras forvaltning i minst ett
fall under 2013 begirt att polisen skulle inleda en § 31-utredning
i syfte att avgora behovet av sociala insatser for barn. Detta kan
jamforas med att 80 procent av de svarande uppger att deras for-
valtning hade minst ett barn under 15 ar som polisanmildes under
2013. I de allra flesta fall ber socialtjiansten alltsd inte om en utred-
ning, vilket ocksa framkommer i studien kring polisutredningarna.
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Halften av forvaltningarna som begart utredning har endast be-
gart att en eller tva utredningar skulle inledas, en tredjedel har
begirt 3-9 utredningar och en femtedel 10 eller fler utredningar.
I de kommuner och stadsdelsférvaltningar dar socialsekreterarna
upplever att polisen regelmassigt underrittar socialtjansten om
barn som anmails for brott, 4r andelen begirda utredningar fran
socialtjansten hogre.

Socialtjansten anser sig ofta ha tillrackligt
med underlag utan en § 31-utredning

I enkiten tillfragades socialsekreterarna vilken som var den fram-
sta anledningen till att deras forvaltning inte begirt in fler utred-
ningar. Den frimsta anledningen (67 procent) visar sig vara att
de redan har tillrdckligt med underlag om de brottsmisstinkta
barnen och att en polisidr utredning darfor inte dr nodvindig for
att kunna ta beslut om eventuella insatser. I de fordjupande inter-
vjuerna framkommer att det ofta handlar om drenden dar soci-
altjansten redan har stor kinnedom om barnen och deras behov,
eller att omstiandigheterna kring brottet och barnets delaktighet
redan dr klarlagda. Underlag for denna typ av bedomning utgors
framfor allt av socialtjanstens egna samtal med barnet och dess
vardnadshavare, barnavardsutredningar, information fran skolan
och tidigare polisutredningar. Nar barnet erkanner brottet och ar
angerfullt och nar risken for fortsatt brottslighet dr liten finner
socialtjansten oftast inte nagon anledning till att begira att en §
31-utredning inleds.

I enkiten uppger vidare en femtedel att de inte kianner till nagot
arende dir det funnits behov av en polisidr utredning, och ytter-
ligare en tiondel uppger att de inte kanner till att de sjdlva kan
begira en sddan utredning. Slutligen uppger socialsekreterare fran
14 forvaltningar ”annan anledning” till att de inte begirt in fler
utredningar. Det handlar frimst om att de inte ansett att brottet
varit tillrackligt allvarligt eller att polisen redan inlett en utredning
i det specifika drendet.

Tabell 19. Socialférvaltningarnas huvudmotiv till att de inte bett om fler
§ 31-utredningar. Antal och andel i procent.

Huvudmotiv till att inte fler § 31-utredningar begarts Antal Andel
Hade redan tillrackligt med beslutsunderlag 136 67
Fick ingen férfrdgan fran polisen/ ingen 35 17
kénnedom om ett sadant drende

Kande inte till mgjligheten att begéra in utredning 19 9
Annat 14 7
Totalt 204 100




§ 31-utredningarna ger stod
for att bedoma behovet av insats

Vad anser socialtjansten att de har fér nytta av de utredningar
som polisen gor pa socialtjanstens begaran? Vi bad socialsekrete-
rarna vid de 66 socialforvaltningarna som under 2013 begart in
en sddan utredning att titta pa sina fem senaste utredningar for
att beddoma vad polisens utredningar haft for betydelse for social-
tjdnstens arbete med de brottsmisstinkta barnen. 58 forvaltningar
svarade pa fragan och svaren avser totalt 187 7% utredningar.

I knappt hilften av utredningarna upplever socialsekreterarna
att polisens arbete gett dem ett bra underlag for att bedoma bar-
nets behov av insatser. En tredjedel anser att nyttan med den po-
lisidra utredningen framst var att tydliggora allvaret for barnet.
Som framgdr i avsnittet kring polisens utredningar dr det inte alltid
en utredning leder till ett klargorande i skuldfrdgan och omstin-
digheterna kring brottet. En femtedel av de svarande anger inte
heller att utredningen har varit till ndgon direkt nytta for dem i
deras arbete med de brottsmisstinkta barnen.

Tabell 20. Socialfdrvaltningarnas syn pa den huvudsakliga nyttan av
§ 31-utredningarna. Antal och andel i procent.

Nytta av utredningen Antal Andel
Gav stéd for att bedéma behovet av insats 89 48
Tydliggjorde allvaret f6r den unge 65 35
Utredningen var inte till nagon direkt nytta 33 18
Totalt 187 100

I de fordjupande intervjuerna med socialsekreterarna fragade vi
om det dr ndgra typer av drenden dir en § 31-utredning ar sarskilt
viktig for att kunna bedoma behovet av insats. De svarade att det
framst handlar om grovre brott, dar skuldfrdgan och omstandig-
heterna kring brottet ar oklara och dir de kanner en allvarlig oro
for barnet. Genom utredningarna uppger socialsekreterarna att de
far en storre klarhet kring vad som har hint, vem som har gjort
vad samt hur aktivt det aktuella barnet har varit i brottet. Aven
om en utredning inte alltid leder till att skuldfridgan klargors me-
nar de att de ofta andd far tillrackligt med information for att
kunna arbeta vidare med drendet.

Socialtjansten uppger att de som regel haller egna samtal med de
brottsmisstankta barnen och deras familjer men betonar att deras
uppgift inte dr att fora fram bevisning eller utreda skulden, utan
att stotta och hjilpa barnen och dess familjer. P4 sa vis anser de att

s De socialforvaltningar som under 2013 inte hade begart att polisen skulle inleda
fem utredningar fick ange sina svar utifran antalet utredningar som de faktiskt
begart under perioden.
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polisen och socialtjansten fyller olika funktioner som kompletterar
varandra och bidrar till att bringa klarhet kring barnens behov.

?Polisen gdr in mer detaljerat i hindelseforloppet kring brottet.
Vi bar olika glasogon, de tittar pd brottet och vi pd helheten och
behovet av stod.”

”Skulden i sig dr inte for oss att bedoma, men den dr viktig
utifrdn att vi fdar en ingdng ndir vi arbetar motiverande for att
de ska ta emot hjilp om de fornekar. Det ger oss en helt annan
ingdng att diskutera stodinsatser. Att de dr skyldiga dr inte vart
uppdrag. Genom polisens utredning fdar vi reda pd vad som ex-
akt hint och bur stor oro vi ska ha, korten ligger pd bordet och
dd behéver vi inte prata om skuld utan kan gad vidare.”

Ytterligare ett syfte for socialtjansten att inleda en § 31-utredning
framkommer i intervjuerna. Det handlar om att studera barnets
instdllning och attityd till det som hént och till rattsvasendet som
helhet. De intervjuade menar att barnets beteende hos polisen sa-
ger en hel del om hur stor oro de behover ha for barnet.

Vidare poingterar de intervjuade socialsekreterarna vikten av
att de poliser som arbetar med dessa typer av utredningar méste
vara engagerade och ha sirskild kunskap i hur man samtalar med
barn sa att de kan skapa fortroende och formedla allvaret i situa-
tionen, vilket dven podngterades av de intervjuade poliserna.

Kort varsel framsta orsaken
till att inte medverka vid forhor

Betydelsen av att socialtjdnsten och polisen har ett nira samarbete
framholls redan i den promemoria fran Bra som ldg till grund for
tillkomsten av bestimmelserna i LUL.”* Dir understryks att det
ar viktigt att socialtjansten kommer in i drendet pa ett sa tidigt
stadium som mojligt.

I enkiten stilldes ocksd fragan om en socialsekreterare varit nar-
varande vid de forhor med barn som héllits 2013 med anledning
av en § 31-utredning pa grund av socialtjanstens forfragan eller
presumtionsregeln. Tva tredjedelar av de svarande i de kommuner/
stadsdelar dar minst ett barn forhorts under 2013 anger att en
socialsekreterare i stort sett alltid var med vid dessa forhor. Ovriga
svarade att en socialsekreterare var nirvarande ibland (21 pro-
cent) eller inte alls (11 procent). Av materialet frin polisutredning-
arna framgdr att en representant fran socialtjansten medverkat i
48 procent av de utredda drendena.

Bland dem som i enkiten svarat att de bara ibland eller aldrig
medverkar vid forhor dr den framsta anledningen att polisen inte
meddelat dem om att forhor ska hallas i tillrackligt god tid (37

™ BraPM 1982:3.



Tabell 21. Férdelning 6ver socialsekreterarnas medverkan vid polisforhor
med barn under 15 ar i &renden som inletts pa socialtjinstens begaran och
pa grund av sérskilt allvarlig brottslighet. Antal och andel i procent.

Medverkar vid forhor Antal Andel
| stort sett alltid 110 68
Ibland 34 21
Nej 17 11
Totalt 161 100

procent). Tidsbrist 4r en annan faktor (25 procent), socialsekrete-
rarna upplever att de inte har utrymme i sitt arbete for att kunna
delta vid forhor dven om de far information om férhoret i god tid.
En tiondel uppger att de inte fitt ndgon information om att forhor
ska hallas. For ovriga socialforvaltningar har forhér med barn un-
der 15 ar inte varit aktuellt under 2013.

Kravet pa socialtjinstens medverkan vid forhor var ocksa nagot
som flera kommuner i remissforfarandet till lagdndringen stillde
sig tveksamma till.”* De ansag att kravet maste anses orealistiskt
for vissa kommuner med tanke pd de resurser som finns inom
socialtjanstens barn- och ungdomsvard. Aven Rikspolisstyrelsen
(RPS) patalade att flera landsortskommuner saknar en socialjour
och framholl att svérigheterna for socialtjansten att delta i forhor
inte far paverka utredningsforfarandet.

Tabell 22. Motiveringar till varfér socialsekreterarna inte medverkat vid fler
polisféorhér med barn under 15 ar. Antal och andel i procent.

Motivering till franvaro vid férhor Antal Andel
Kort varsel 19 37
Tidsbrist 13 25
Ingen information 3 6
F6rhor har inte varit aktuellt 16 31
Totalt 51 100

Socialsekreterarna uppger i intervjuerna att de har full forstaelse
for att polisen behover hilla forhor med kort varsel. De forso-
ker ocksa prioritera forhoren utifrdn hur allvarligt brottet dr, hur
mycket de kdnner till om barnet och hur stor oro de har for barnet.
For att kunna delta vid forhor regelmassigt uppger socialsekrete-
rarna emellertid att de skulle behova fa vetskap om att forhor ska
héllas ungefir en vecka i forvag. De onskar ocksa fler tjanster och
besoksfria dagar for att underlitta deras medverkan vid forhor.

s Prop. 2009/10:105.

Bra rapport 2014:20

81



Bra rapport 2014:20

82

Majoriteten ar positiva till
polisens mojlighet att drogtesta barn

Innan lagindringen tridde i kraft behovde polisen ett beslut fran
socialtjansten, liksom samtycke frdn barn och forildrar for att
kunna genomfora drogtest pd barn under 15 ar. Till foljd av att
det var svart att fa samtycke fran fordldrarna liksom kontakt med
socialtjansten vid de tidpunkter da drogtest oftast ar aktuella, fick
polisen i och med lagdndringen mojlighet att efter beslut fran dkla-
gare genomfora drogtest pd barn under 15 dr om de ar skiligen
misstdnkta for att olovligen ha brukat narkotika.

Av enkidten kan man utldsa att socialsekreterare fran 142 for-
valtningar har erfarenhet av barn under 15 ar som drogtestas. Tva
tredjedelar av de svarande fran dessa forvaltningar anser att po-
lisens utokade moijlighet att drogtesta barn som misstinks vara
paverkade har haft en positiv paverkan péd deras arbete, medan
en tredjedel uppger att lagandringen inte haft ndgon betydelse for
deras arbete med brottsmisstanka barn.

Tabell 23. Socialsekreterarnas uppfattning om polisens nya méjlighet att
drogtesta barn under 15 ar. Antal och andel i procent.

Uppfattning om polisens

mojlighet att drogtesta barn Antal Andel
Paverkat arbetet positivt 90 63
Inte paverkat arbetet 52 37
Totalt 142 100

De socialsekreterare som ar positiva till lagandringens effekt upp-
ger att den okar mojligheten att fler barn med drogproblem kom-
mer till socialtjinstens kinnedom genom att de fingas upp i ett
tidigt skede. Det okar socialtjinstens mojlighet att kunna moti-
vera barnet och dess familj att ta emot stod frdn socialtjansten.
Dessutom anser de att polisens nya mojlighet till drogtest avlastar
socialtjansten i deras arbete. Den positiva synen pd polisens nya
mojlighet till drogtest delas dven med de intervjuade poliserna i
studien. Har bor dock erinras om att den mojligheten inte utnytt-
jas i sarskilt stor omfattning, endast omkring 200 barn drogtesta-
des 2012.

”I de fall den unge visar positive pd drogtestet sd har social-
tjdnsten svart pd vitt att den unge anvint droger, vi kan dd dven
sdtta in insats gillande drogproblematik. Annars dr det oftast
svdrt att bevisa och den unge kommer med olika forklaringar
till varfér den uppfattats som drogpdverkad. Aven bra for ung-
domarna att veta att polisen bar den rittigheten.”

?1 vdar kommun har vi fatt in manga fler anmdlningar fran po-
lisen dn tidigare gillande barn och ungdomar som padtrdiffats



narkotikapdverkade. Pad sd sdtt bar socialtjignsten mojlighet att
snabbare pdaborja insatser for barnets bista.”

?Att vi kan fd klarlagt att ungdomen anvinder/anvint narko-
tika och dirmed [fa] ldttare att motivera ungdom och familj att
ta emot stod.”

De svarande som inte anser att polisens nya mojlighet att drogtesta
barn haft pdverkan pa deras arbete anger framfor allt att de inte
har markt av att polisen i deras kommun genomfor drogtester pa
barn och att antalet drogtester darmed inte okat sedan lagand-
ringen tradde i kraft. Oftast ror det sig om de mindre socialfor-
valtningarna.

Nigra enstaka (8) ir tveksamma till den nya lagen. De menar
att de far vetskap om barnens eventuella droganvandning utan po-
lisens inblandning, antingen genom egen behovsbedémning eller
genom att barnen sjilva erkant brottet. Ett negativt drogtest kan
till och med gora det svart att motivera en fortsatt kontakt/insats
med socialtjinsten, menar nagon.
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Polisutredningens effekt
pa aterfall i nya brott

I Bris uppdrag ingér att undersoka om barn som misstanks for
brott i mindre utstrackning aterfaller i nya brott efter det att lagen
andrats. Utgdngspunkten for den fragan torde vara en grundtanke
hos regeringen att polisens utredningar kan ha en brottsforebyg-
gande effekt. Den effekten forutsitts da kunna uppsta pé tva sitt:
i forsta hand genom att utredningarna skulle ge socialtjansten ett
battre underlag for att kunna sitta in verksamma brottsforebyg-
gande insatser, men dven genom att polisutredningarna och forho-
ren skulle paverka barnet sd att det slutar att bega brott. Tanken
ar att polisen genom forhoret markerar att samhallet ser allvarligt
pa det intraffade och att detta kan bidra till att avhélla barn frén
fortsatt brottslighet.”

I detta kapitel tar vi forst upp vad tidigare utredningar och
forskning sagt om brottsforebyggande effekter av polisutredning-
ar. Vi redovisar aven intervjuade polisers och socialsekreterares
syn pa saken. Darefter diskuteras pa vilka olika sitt andringarna
i lagen skulle kunna paverka &terfallen i brott. Slutligen redovisas
resultaten av Bras dterfallsanalys.

I dterfallsanalysen jamfors dterfallen efter ett r bland barnen
som misstanktes for brott 4r 2005 med aterfallen for barnen fran
2012. Darutover gors en jamforelse mellan olika polismyndigheter
for att se om det finns ndgot samband mellan andelen § 31-utred-
ningar i olika polismyndigheter och andelen brottsmisstinka barn
som dterfaller i brott. Avslutningsvis gors en 3-arsuppfoljning av
gruppen barn som misstanktes for brott ar 20035.

Analyserna ger i stort sett samma resultat som i Bras tidigare
rapport”7 och starker sédledes slutsatsen som drogs dar, nimligen
att det saknas beldgg for att § 31-utredningar i allminhet skulle ha
en aterfallsforebyggande effekt.

6| det kommittédirektiv fran regeringen som lag till grund for éversynen av LUL
och lagandringarna 2010, anges att regelverket ska ge uttryck for en allvarlig
syn fran samhdllets sida nar det géller brott som barn under 15 &r misstanks for.

™ Bra2008:11.



Ingen forskning som stoder hypotesen
om positiva effekter av polisforhor av barn

I den utredning som foregick lagdndringen 7® anges att det inte
finns ndgon forskning som stodjer tesen att ett polisforhor, eller en
polisiar utredning, har ndgon brottsforebyggande effekt. Inte hel-
ler Brés tidigare genomgdng av studier som belyser fragan hittar
ndgon forskning som ger ndgot sikert svar pd virdet av samhal-
leliga ingripanden som reaktion pa barns brott.”

De flesta studier som gjorts nir det giller brottsmisstinkta barn,
eller barn som ir i riskzonen for att bli brottsaktiva, har matt ef-
fekter av storre brottsforebyggande projekt och effekter av speci-
ella behandlingsmetoder. Dessa visar mycket varierande resultat.
Det finns exempel pd insatser som bedoms ge positiva resultat,
framst kognitivt orienterade program, men det finns ocksa stude-
rade insatser som inte bara visat sig vara verkningslosa, utan ocksa
okat andelen barn och unga som aterfallit i brott.

Daremot ar det inte sd vanligt med studier som mdter effekter
av sd begrinsade tidiga ingripanden som en polisutredning eller
polisforhor med brottsmisstankta barn. Brd har funnit tre sddana
studier; ingen av dem redovisar emellertid ndgra positiva effekter
pa aterfall.

Det ena ar en amerikansk studie ® som visade att 13-14-aringar
som varit foremal for ett polisingripande nagot oftare begick brott
i 20-arsdldern 4n jamndriga som begitt samma typ av brott som
13-14-aringar, men som inte gripits av polisen. Den ”mellanlig-
gande” faktor som forskarna menar har betydelse for den negativa
utvecklingen édr att de pojkar, som i unga ar greps av polisen for
brott, i mindre utstrackning fullféljde High school 4n 6vriga, lika
brottsbenagna pojkar. Dessa samlade effekter var sarskilt starka
for pojkar i socialt utsatta omraden.

Den andra ir en skotsk longitudinell studie ®! av en kohort med
omkring 4 300 ungdomar i Edinburgh, som foljdes under tio &r.
Forskarnas slutsats ar att ”tidig upptiackt och tidiga insatser for
barn och ungdomar som begar brott inte dr ndgon exakt vetenskap
utan riskerar att leda till staimpling och stigmatisering”. De som
i 14-arsaldern hade gripits av polisen som misstinkta for brott,
aterfoll inte i mindre utstrickning i allvarlig brottslighet inom ett
ar an kontrollgruppen i kohorten, som hade samma sociala pro-
blem och begitt samma typer av brott men som inte akt fast. De
som enbart gripits av polisen aterfoll i samma utstrickning som
kontrollgruppen. Men ju mer ingripande insatser samhallet vidtog
med anledning av brottet nir barnet var 14 ar, desto simre gick

% S0U 2008:111.

" Bra2008:1.

80 Bernburg och Krohn 2003.
81 McAra och McVie 2010.
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det for dem i jamforelse med kontrollgruppen som sambhallet inte
ingripit mot.

I den tredje studien, en amerikansk longitudinell studie,®? foljdes
tvd grupper av 12-15-4aringar upp under fem ar. Barnen i de tvd
grupperna hade samma sjilvdeklarerade brottslighet bakom sig
vid studiens borjan. De ungdomar som vid studiens borjan hade
varit foremal for ett polisingripande hade en hogre sjdlvrapporte-
rad brottslighet efter fem dr 4n ungdomarna i kontrollgruppen, det
vill sdga de som inte hade varit féremal for ett polisingripande vid
studiens borjan. Skillnaden var tydligast for valdsbrott. Annu tyd-
ligare var skillnaden i hur ofta ungdomarna blivit foremal for nya
polisingripanden. Sannolikheten att ha blivit foremal for nya po-
lisingripanden var storre for ungdomarna som redan vid studiens
borjan hade blivit foremal for ett polisingripande 4n for ungdo-
marna i kontrollgruppen. Detta dven om ungdomarna hade begatt
samma typer av brott.

Manga poliser och socialsekreterare tror att
polisforhor kan ha brottsforebyggande effekt

Trots att forskningen inte ger stod for att polisforhor har ndgon
brottsforebyggande effekt, tror andd manga poliser och socialse-
kreterare att sa ar fallet. Det framgdr av Bras intervjuer bade i
denna och en tidigare studie.?* De uppfattar att polisens forhor pa
ett tydligare sitt markerar allvaret dn socialtjanstens bedomnings-
samtal och menar att polisen har en tuffare attityd och auktori-
tet an socialsekreterarna, dir ett polisforhor ger extra skirpa och
konsekvens jamfort med att “bara” triffa socialtjansten. I Brds
tidigare rapport framgick dock att socialtjinstens bedomnings-
samtal och polisens forhor med barn i praktiken var utformade
pa mycket likartat satt — och att polisens samtal med barnet inte
overlag var ”tuffare” eller mer avstidndstagande dn socialtjanstens.
Det antyder att det finns ett majoritetsmissforstind, dir ingen av
parterna har ndgon riktig bild av hur den andra partens samtal
med barnen gér till. Ett okat samarbete mellan polisen och social-
tjansten dr darfor relevant dven i detta avseende.

Andringarna kan teoretiskt
sett ha effekt pa tre satt

Om man empiriskt vill studera effekterna av dndringarna i lagen,
hur skulle d4 dessa teoretiskt sett kunna uppnds? Det finns tre sitt
genom vilka forandringar i LUL skulle kunna minska aterfallen i
brott, forutsatt att utredningar har en preventiv effekt.

82 Liberman, Kirk och Kim 2014,
8 Bra 2008:11.



Det ena ar att en storre andel av de misstankta barnen blir utred-
da av polisen. Som tidigare framgatt har andelen § 31-utredningar
inte okat i en utstrackning som kan innebidra nagon forindring i
det avseendet. Det finns darfor inte skal att tro att dterfallen ska ha
minskat till foljd av detta. Det andra dr att utredningarna i hogre
grad anvinds i de fall ddr underlaget verkligen har betydelse for
socialtjanstens insatser. Det tredje dr att polisen, pd uppdrag av
socialtjansten, i storre utstrackning riktar in sig pa de misstankta
barn dar det dr storst chans att utredningen kan ha en brottsfore-
byggande effekt. En kombination av dessa skulle hypotetiskt ha
den starkaste effekten.

Andelen aterfall ar totalt sett
oforandrad mellan de tva aren

Regeringens allmidnna fridga om dndringarna i lagen har lett till
farre aterfall kan besvaras med ett nej. Bade ar 2005 och 4r 2012
aterfoll ungefir en fjardedel av de brottsmisstankta barnen i nya
brottsmisstankar inom ett ar. Den lilla skillnad som finns mellan
aren beror troligen pa bortfallet av misstinkta barn 2005.%

Tabell 24. Aterfall inom ett &r hos barnen som misstinktes fér brott jamna
manader ar 2005 och 2012. Andel i procent.

2005 2012
n=5 187 n=4 278

Aterfall 28 26

Bland dem som aterfoll i brott 4r ocksd det genomsnittliga antalet
registrerade nya brottsmisstankar under uppfoljningsaren detsam-
ma. De brottsmisstankta barnen frdn 2005 och 2012 har i genom-
snitt 3,4 nya registrerade brottsmisstankar inom ett ar.%

De som inte utreds aterfaller mer sallan

Om man delar materialet i aterfall bland barn som utretts enligt
31 § LUL respektive inte utretts, framgar att 4ven andelen av de
utredda barnen som terfaller 4r densamma bdda dren d& 37 pro-
cent aterfoll i ny misstanke inom ett dr. Detta ar ytterligare ett
tecken pa att aterfallen i brott inte har minskat efter det att den
nya lagstiftningen infordes.

Aterfallen ir bigge aren ligre bland de brottsmisstinkta barnen
som inte utreddes for brott (23 respektive 26 procent). En rimlig
forklaring till detta dr att barn i riskzon for dterfall oftare blir f6-
remdl for en § 31-utredning dn barn dar risken for dterfall verkar

8 Mer information om detta ges i metodavsnittet under Aterfall i brott.
8 Har bor dock framhallas att det finns en stor spridning inom respektive grupp.
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liten. Att dterfallen bland barn som inte utreddes ar tre procenten-
heter hogre ar 2005 dn 2012 torde hinga samman med bortfallet
som namnts tidigare.%¢

Tabell 25. Aterfall inom ett &r hos barnen som misstinktes for brott jamna
manader 2005 och 2012 utifran huruvida en § 31-utredning inletts eller ej.
Andel i procent.

Inledd § 31-utredning 20057 2012
Ja 37 (n=897) 37 (n=852)
Nej 26 (n=4 189) 23 (n=3 426)

Skillnader mellan polismyndigheterna

I Brés tidigare rapport® framkom att bade andelen utredda brotts-
misstankta barn och andelen barn som aterfoll varierade mellan
polismyndigheterna. Det gick dock inte att se ndgot samband
mellan andelen § 31-utredningar i olika myndigheter och andelen
misstankta barn som dterfoll i brott. Bra har replikerat den tidi-
gare studien med materialet frdn 2012 och ser inte heller nu nagot
sddant samband.®* Om ett sddant samband hade funnits skulle det
ha avtecknats genom att cirklarna i figur 2 formerat sig linjart fran
figurens Ovre vinstra del till dess ldgre hogra del. Jamfor man figur

Figur 2. Samband mellan polismyndigheternas andel utredda drenden jamna
manader 2012 gallande § 31-utredningar och andel barn som aterfaller i nya
brott inom ett ar. Jamna manader ar 2012. Andel i procent.

Andel barn som aterfaller
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Andel anmélningar som utreds

8 Om barn, som inte utretts och som verkar ha lag risk for aterfall, ar

Overrepresenterade i bortfallet blir konsekvensen att andelen aterfall bland de

registrerade barnen blir hogre.

For ar 2005 finns ett bortfall amgaende informationen om utredningar for 104

individer. Mer om detta i metodavsnittet.

88 Bra 2008:11.

8 En skattning av regressionslinjen ger en férklarad varians (r2) pa 0,014, vilket
betyder att det ar ett obefintligt samband mellan andelen utredda &renden och
andelen aterfall i brott.
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2 med den i den tidigare rapporten kan man ocksa se att det ar
mindre variationer mellan myndigheterna ar 2012, bade nar det
giller andelen anmailningar dir § 31-utredning inletts och andelen
brottsmisstankta barn som dterfaller i brott inom ett ar.

Inget samband mellan § 31-utredningar och aterfall

I denna studie har vi jamfort polismyndigheterna pa ytterligare ett
satt for att belysa § 31-utredningarnas betydelse for aterfallen. Vi
har jamfort polismyndigheter dar andelen § 31-utredningar har
okat respektive minskat. Var frdga d4r d4 om andelen barn som
aterfallit i brott har utvecklats pa olika sitt i de tvd grupperna av
myndigheter. Inte heller den analysen ger ndgon indikation pa att
polisutredningarna har nigon betydelse for om barnen aterfaller i
brott. Polismyndigheterna dir andelen utredningar av barn hade
okat hade inte lagre aterfall an de myndigheter dar andelen utred-
ningar minskat.

Av de 10 polismyndigheter som hade en 6kad andel utredning-
ar?® var det tvd som hade en minskad andel dterfall och tta som
hade en 6kad andel. Bland de elva polismyndigheter som hade en
minskad andel utredda barn®' var det sex som hade en minskad
andel aterfall och fem som hade en 6kad andel. Det finns siledes
pa myndighetsniva ingen korrelation mellan en 6kad andel utred-
ningar och en minskad andel aterfall.”? Detta ger ytterligare stod
for att polisutredningarna generellt sett inte har ndgon effekt. For
att f en mer exakt belysning av frigan skulle man behova kon-
stanthélla for olikheter i de fall som utreds i varje lan. Det tillgang-
liga datamaterialet hiller dock inte for en sidan analys.

En jamforelsevis hog andel aterfall

Tidigare i kapitlet framkom att 28 procent av barnen fran ar 2005
aterfoll med nya brottsmisstankar inom ett ar. Forlinger man upp-
foljningstiden till att vara totalt tre ar dr det ndstan halften (48
procent) av de brottsmisstanka barnen som Aaterfaller som miss-
tankta i nya brottsanmalningar.”® Inte heller i detta ldngre tidsper-
spektiv finns det ndgot som talar for att § 31-utredningarna skulle
ha ndgon effekt pa aterfall i brott. Uppdelat pa brottets allvarlig-
hetsgrad syns en indikation p4 att de barn som begir grova brott
har en storre risk for aterfall i nya brott.

% Bland polismyndigheterna med en 6kad andel § 31-utredningar var det i
genomsnitt 10 procent av barnen som utreddes ar 2005 och 20 procent ar
2012, en 6kning med 10 procentenheter.

9 Bland myndigheterna med en minskad andel utredningar var det i genomsnitt 29
procent av barnen som utreddes ar 2005 och 18 procent ar 2012, en minskning
med 11 procentenheter.

92 Korrelationskoefficienten skattas till -0,002 (Pearson correlation).

9 2012 ars material ar annu inte uppfoljningsbart med samma tidsperspektiv.
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Tabell 26. Aterfall inom tre &r hos barnen som misstinktes fér brott ar
2005 * uppdelat pa brottets allvarlighetsgrad och huruvida en § 31-utredning
inleddes eller ej.

Brottets allvarlighetsgrad Ej inledd utredning Inledd utredning
Mindre grova brott 45 (n=4 141) 56 (n=825)
Grova brott 8 73 (n=45) 68 (n=72)
Totalt 46 (n=4 186) 57 (n=897)

Totalt dterfaller nastan halften av de misstinkta barnen. En friga
man kan stdlla ar d4 om detta 4r en hogre eller lagre andel aterfall
an bland unga som blir misstankta forst nar de ar straffmyndiga.
Om man jamfor terfallen bland dem som blev misstinkta forsta
gangen i dldern 15-17 &r ser man att andelen som aterfaller ar
ungefir lika hog i badda grupperna. Sammantaget pekar den hoga
andelen som &terfaller pa att barn som anmils for brott ar en risk-
grupp som ar viktig att folja upp. I den aspekten ar regeringens
ambition med lagindringen riktig. Daremot tycks inte fler § 31-ut-
redningar paverka frekvensen av dterfall i brott.

En liten grupp blir hogintensiv

Materialet fran 2005 ger ocksd mojlighet att narmare studera hur
brottsligheten fordelar sig bland de barn som misstanks for brott.
Totalt har omkring 14 500 brottsmisstankar riktats mot gruppen
under en tredrsperiod. Att en mindre grupp individer stir for en
stor del av brottsligheten ir ett vilbelagt kriminologiskt fenomen,”®
och barnen som ingar i denna undersokning utgor inget undantag.
Den allra hogst belastade gruppen, med fler r tio nya brottsmiss-
tankar under uppfoljningsperioden, utgor sju procent av samtliga
misstankta barn, men star for 54 procent av de nya brottsmiss-
tankarna under tredrsperioden. Att dessa barn tidigt far stodjande
insatser som ser till deras basta dr en angeligen fraga.

Aven om en polisutredning inte tycks ha den brottsforebyggande
effekt man skulle hoppas, dr det d4ndd intressant att se hur stor
del av de barn som utreddes enligt 31 § LUL vid den forsta an-
mailan under 2005 som blev brottsligt hogintensiva. En dubbelt
sd hog andel av de mest brottsaktiva barnen (med mer 4n 10 nya
brottsmisstankar under tredrsperioden) blev utredda 2005 jimfort
med de barn som senare inte dterfoll (30 jamfort med 15 pro-
cent). Det innebir att polisen och socialtjansten till viss del tycks

% For ar 2005 finns ett bortfall angaende informationen om utredningar for 104
individer.

% Med grova brott avses brott som ger minst ett ars fangelse enligt straffskalan.

9% Se exempelvis Bra 2001:15 som ger en dversiktlig bild av nationell och
internationell kunskap om kriminell utveckling géllande tidiga riskfaktorer och
forebyggande insatser.
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rikta § 31-utredningarna mot ritt personer.”” Men dven i den mest
brottsaktiva gruppen blev alltsa den stora majoriteten inte utredd
av polisen for det aktuella brottet 2005.

Ovanstdende framgdr av tabell 27 som studerar utvecklingen
for samtliga barn som ar 2005 var under 15 ar och som det dret
misstanktes for brott. Dessa barn har i den forsta kolumnen delats
in i fem grupper utifrdn hur manga nya brott de misstanktes for
under dren 2006-2008. Den andra kolumnen visar varje grupps
andel av de misstinkta barnen 2005. Den tredje kolumnen visar
hur stor andel av de totala nya brotten som varje grupp stod for.
Kolumnen ldngst till hoger visar hur stor andel av barnen i varje
grupp som blev utredda av polisen ar 200S5.

Tabell 27. Indelning av de barn som misstéanktes for brott ar 2005 i fem grup-
per, utifran antalet nya brottsmisstankar, samt gruppernas andel av samtliga
misstankta barn 2005, deras andel av samtliga nya brottsmisstankar samt
andelen barn i respektive grupp som utreddes 2005. Andel i procent.

Grupper av barn med Gruppernas andel Andel av de

olika antal nya brotts- av alla misstéankta totala nya brotten som Inledd
misstankar 2006-2008 barn 2005 grupperna stod for § 31-utredning 2005
0 52 0 15

1-2 22 11 17

3-5 11 15 21

6-10 7 20 26

>10 7 54 30

97 Detta forutsatter att man inte tror att utredningarna i sig har en negativ inverkan

och leder till att fler &terfaller. Den fragan har inte varit méjlig att belysa — den
skulle krava en longitudinell undersokning av ett helt annat slag.
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Ersattning till brottsoffer
nar brottet begas av barn

Nir en person utsatts for brott kan brottsoffret ha ritt till ekono-
misk ersdttning for skador som uppkommit till f6ljd av brottet.
Detta giller aven i de fall da brottet begétts av barn under 15 ar.

I en tidigare studie av Bra *® framgick emellertid att det fanns en
risk for att personer som utsatts for brott av barn missgynnas nir
det galler mojligheten att fa brottsskadeersattning. Brottsskadeer-
sattning beviljades i hogre utstrackning i de drenden dir den miss-
tankte var over 15 4r 4n i de drenden dar den misstankte var under
15 4r. Den tidigare studien lyfte fram att otillrackliga beslutsun-
derlag, atminstone till viss del, ar en forklaring till detta. Framst
handlar det om beslutsunderlag kring vad den misstinkte gjort
sig skyldig till samt vad offret utsatts for. Att beslutsunderlagen
i storre utstrackning dr otillrackliga ndr barn misstanks for brott
beror pa att dessa personer inte dr straffmyndiga och att polisen
darfor inte genomfor forundersokning i samma utstrackning som
ndr den misstinkte garningspersonen ar over 15 ar.

For att bittre tillgodose brottsoffrens intresse av personlig upp-
rittelse och ersittning for skada vid brott begdngna av barn under
15 ar inforde regeringen, i och med lagdndringen den 1 juli 2010,
en moijlighet for polisen att inleda en § 31-utredning med han-
syn till ett enskilt intresse.”” Utredningsgrunden ar frimst avsedd
for situationer diar mélsaganden utsatts for brott som inneburit en
sarskilt allvarlig krinkning av integriteten eller brott som orsakat
sa allvarliga skador att det dr sirskilt motiverat att klarlagga mal-
sagandens mojligheter till skadestdnd eller brottsskadeersattning.

Aven fore lagindringen fanns ett visst utrymme att inleda en
utredning i detta avseende, men mojligheten lyftes inte fram lika
tydligt i lagen. I Brds uppdrag ingér att redovisa om brottsoffers
intresse av ersittning tas tillvara pa ett battre sitt sedan lagand-
ringen infordes. I foljande kapitel ges forst en beskrivning av forut-
sattningar och regler for brottsskadeersattning. Direfter foljer en

% Bra 2007:16.
% Prop. 2009/10:105.



redogorelse av Brottsoffermyndighetens (BrOMs) handliggning
av drenden med barn som garningspersoner,'” dir data fran 2012
jamfors med data fran 2006.

Ersdttningsformer

Aven om en person under 15 &r inte 4r straffmyndig och inte kan
atalas kan barnet och/eller dennes vardnadshavare 1! dnda bli er-
sattningsskyldigt for de skador barnet orsakat genom brottet. Det
finns tre olika typer av ersdttning: skadestind, forsikringsersitt-
ning och brottsskadeersattning.

Skadestand

Den som har utsatts for ett brott och drabbats av skada ska i for-
sta hand krava skadestdnd av den som begétt brottet och orsakat
skadan. Ritten till skadestind regleras i skadestindslagen. Ar bar-
net eller dess foraldrar inte villiga att betala kan de stimmas i en
civilrattslig tvist. En sddan tvist brukar i forsta hand bli aktuell
ndr det ror sig om stora ekonomiska skador, eftersom processen
ar tidskriavande och den brottsutsatte sjalv mdste driva den eller
betala en advokat for att driva processen.

Forsdkring

Om den misstinkte gdrningspersonen inte kan betala eller ar
okidnd, kan brottsoffret i stillet fa ersittning fran sitt forsiakrings-
bolag. I hemforsiakringen ingér till exempel vanligtvis ett 6verfalls-
skydd som ger ersittning for personskador i privatlivet.

Brottsskadeersattning

Om barnet eller dess fordldrar inte kan betala skadestindet och
det inte heller finns ndgon forsikring som tacker hela skadan, kan
brottsoffret ha ratt till ersattning fran staten — sa kallad brottsska-

100 Bra har valt att koncentrera denna del av undersokningen till BrOM och inte
inkluderat forsékringsbolagen, trots att &ven de handlagger drenden om
ersattning for skada till foljd av brott. Detta har gjorts mot bakgrund av att BrOM
ar den sista mojligheten (savida inte skadevallaren gatt med pa att betala offret
direkt) for personer som nekats ersattning fran sitt férsakringsbolag, och den
enda for personer som saknar forsakring.

101 Enligt 3 kapitlet 5 § i skadestandslagen finns det ett solidariskt betalningsansvar
for féraldrar som har vardnaden om ett barn som domts att betala skadestand.
Detta inférdes den 1 september 2010 och avser sak- och personskada samt
krankning som ett barn orsakat genom brott. Vardnadshavares ansvar ar
begrénsat till en femtedel av prisbasbeloppet vilket &r 2012 motsvarade ett
belopp om 8 800 kronor. Om skadestandet ar hégre an detta ansvarar barnet
ensamt for resterande del av skulden.
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deersattning. Fragor om sddan ersattning regleras i brottsskadela-
gen (2014:322) och handliaggs av BrOM.

En forutsdttning for att brottsskadeersittning ska kunna beviljas
ar att skadan som ansokan avser har uppkommit till foljd av ett
brott. Om skadevéllaren dr kdnd kriver BrOM regelmaissigt en
fillande dom for att bevilja ersittning. Om skuldfragan inte har
kunnat provas i domstol, som nar den misstankte ar under 15 ar
och didrav inte straffmyndig, anses brottsrekvisitet vara uppfyllt
om den misstinkte har erkint brottet eller om det pa annat satt
klart framgar att denne har begatt brottet. Bedomningen gors uti-
fran underlag som polisens utredningar, utredningar fran skolan
och uppgifter som sokanden sjilv limnat till BrOM. I de fall dar
garningspersonen ar okidnd bedomer BrOM sjilvstindigt om so6-
kandens skada harror sig fran ett brott.

Huvudprincipen for bade forsakringsbolag och BrOM éar att den
som véllat skadan ska std for kostnaderna som uppkommit till
foljd av skadan. BrOM forsoker darfor kriva tillbaka den utbe-
talda brottsskadeersittningen av giarningspersonen, dennes vard-
nadshavare eller forsiakringsbolag i efterhand.!%?

Brottsskadeersittning 1 praktiken

For att studera om lagidndringen 2010 medfort att brottsoffers
stallning stirkts i drenden dir barn begdtt brottet har Bra gitt
igenom de 71 ansokningar och tillhorande dokumentation fran
2012 som BrOM registrerat under kategorin ”gidrningsperson ej
15 4r”.'% Dessa drenden jaimfors dven med 93 motsvarande dren-
den fran ar 2006, som Bra studerade i sin tidigare rapport.'%*

Ansokningarna ror framst brott mot person

I ungefir en fjirdedel av de 71 ansokningarna som inkom till
BrOM 2012 forekommer flera brottskategorier i en och samma
ansokan. I redovisningen som foljer har det grovsta brottet valts
ut som huvudbrott.

Fyra av fem ansokningar handlar om brott mot person. Det van-
ligaste d4r misshandel, som forekommer i drygt hilften av samtliga
ansokningar. Andra relativt vanliga brott mot person ar olaga hot
respektive sexuellt ofredande.

De ansokningar som ror brott som inte riktas mot person ar
framst stold- och tillgreppsbrott. Andra typer av brott dr mer

102 BrOM 2013.

Det innebér att den missténkte enligt BrOMs register vid brottstillfallet var yngre

an 15 ér.

104 Bra 2007:16. Materialet fran 2006 har kodats om for att bli jamférbart med
materialet fran 2012.



ovanliga. Ansokningar som avser grova brott ' dr Gverrepresen-
terade, de uppgér till 73 procent av ansokningarna.

Ansokningarna i BrOMs material ror i hogre utstrackning brott
som misshandel, stold, tillgreppsbrott och sexuellt ofredande jam-
fort med de polisanmilningar som studerats fran 2012. Grova
brott, som rdn och grov misshandel, ir Gverrepresenterade jamfort
med de brott som polisen utreder.

Figur 3. Fordelning av huvudbrott i ansdkningarna till BrOM 2012.
Andel i procent. N=71.

Procent
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Krankning vanligaste skadestandsanspraket

Ett brottsoffer kan fa brottsskadeersattning for krankning, sveda
och virk, bestdende skador och for kostnader till f6ljd av person-
skador som uppkommit genom brottet.'® En majoritet av aren-
dena innehdller tva brottsskadeansprik, och den vanligaste kom-
binationen dr krankning ihop med sveda och virk.

Krankning ar det enskilda ansprdk om ersittning som ar vanli-
gast i ansOkningarna till BrOM. Med kriankning avses ”en skada
som inneburit en allvarlig krankning av den personliga integri-
teten, privatlivet och ménniskovirdet”.!” Ar 2012 inneholl 94
procent av anstkningarna med minderarig misstankt ett krav pa
ersittning for krinkning. Det dr dven vanligt med anspridk om er-
sattning for sveda och virk.!% Sddana ansprak forekommer i 80
procent av drendena.

Ansprak som avser kostnadsersittning utgor 28 procent av an-
sOkningarna, och knappt en femtedel av ansokningarna avser er-
sattning for bestdende skada.'”

195 Med grova brott avses har misshandel, ran/forsok till ran och valdtakt.

106 Ansprak som avser kostnadsersattning innefattar ersattning for skadad eller
forlorad egendom, férmdgenhetsskador, inkomstférlust och utlagg for sjukvard,
samtalsterapi, resor, medicin och liknande som uppstatt till foljd av brottet.

107 BrOM 2013.

108 Med sveda och vark avses upplevelser av smarta eller obehag efter handelsen

till foljd av brottet.
199 Det handlar om skador som arr eller nedsatt kroppsfunktion till féljd av brottet.

Bra rapport 2014:20

95



Bra rapport 2014:20

96

Tabell 28. Férekomst av olika ansprak i ansékningarna till BrOM 2012. Antal
och andel i procent.

Brottsskadeansprak Antal Andel
Krankning 67 94
Sveda och vark 57 80
Kostnadsersittning (inkl. inkomstférlust) 20 28
Ersattning av bestdende skada 13 18

Enligt uppgift frain BrOM ir det ingen skillnad pa vad offret vill ha
ersittning for sett till om den misstiankte ar 6ver eller under 15 &r.

En femtedel av ans6kningarna beviljas

Av de 71 ansokningarna om brottsskadeersattning 2012, dar det
finns en misstankt garningsperson under 15 ar, beviljades 15 an-
sOkningar (21 procent) helt eller delvis ersittning, medan reste-
rande avslogs.

Jimfor man dessa siffror med motsvarigheten for samtliga per-
soner som ansOker om brottsskadeersittning, framgar att ande-
len bifall ar betydligt hogre i de ansokningar dir personer som ar
minst 15 ar dr misstinkta for brottet. Halften av ansokningarna
ddr den misstankte var minst 15 ar beviljades.

I foljande avsnitt beskrivs vad avslagen beror p4, vilka underlag
som finns i ansokningarna och hur dessa paverkat besluten om
brottsskadeersattning.

Faktorer som paverkar
beslut om brottsskadeersattning

Osakerhet om ett brott begatts
ar oftast inte skalet till avslag

I de flesta fall beror inte avslagen i de drenden dar den misstankte
arunder 15 4r pa att det dr oklart om ett brott verkligen begatts el-
ler inte. Det vanligaste skilet till avslag dr i stallet att andra mojlig-
heter till ersattning forst maste provas, som forsakringsersittning,
den misstanktes betalningsformaga eller betalningsformagan hos
dennes fordldrar. Det dr sdledes inte BrOM som ska ta beslutet om
ersdttning i dessa drenden. I 30 av de 56 avslagna drendena anges
detta som motiv i beslutet. I vissa fall kan den brottsutsatte ater-
komma med en ny ansokan till BrOM for att ersittning frin annat
hall inte beviljats, men det ar inte sarskilt vanligt enligt BrOM.

I ytterligare nio fall avslogs drendena av andra skal som inte har
med oklarheter kring brottet att gora. Det handlar frimst om att
ansokan avsig sakskador som inte omfattas av brottsskadelagen,
att sokanden inte kommit in med nodvindiga uppgifter eller att



brottet inte anses utgora tillrackligt allvarlig krankning for att ge
ratt till ersattning.

De éterstaende 17 avslagna drendena avslogs pa grund av oklar-
heter kring brottet. Det innebir att totalt 24 procent av alla ansok-
ningar 2012 avslogs pa den grunden. Tyvirr saknas statistik 6ver
avslagsgrunderna nir det galler ansokningar med misstankta som
ar 15 ar eller aldre.""? Det ligger dock nira till hands att tro att an-
delen ansokningar som avslas pa grund av oklarheter kring brottet
ar lagre da dessa drenden i storre utstrackning utreds av polisen,
och att det forklarar skillnaden i den totala andelen avslag.

Om man jamfor med 2006 skiljer sig inte avslagsgrunderna i
drenden med en misstankt under 15 ar sarskilt mycket fran 2012.
Andelen avslag till foljd av andra mojligheter till ersattning har
dock okat nagot pd grund av principalansvaret, vilket innebar
att dven forildrar till den brottsmisstankte numera kan bli ersatt-
ningsskyldiga.

Tre av fyra ansokningar saknar en § 31-utredning ...

Totalt sett innehdller en knapp fjardedel av ansokningarna 2012
en § 31-utredning. Det betyder att de flesta ansokningar saknade
en utredning — trots lagidndringen. Andelen ansokningar som in-
kluderar en utredning har 6kat nigot sedan 2006 men man bor
dock vara forsiktig med att dra ndgra langtgdende slutsatser av
detta eftersom antalet drenden per ar ar litet och sjunkande.

... men andra typer av underlag ir ganska vanliga

Aven om polisen inte gjort en utredning kan de ha vidtagit andra
atgarder som kan ha betydelse vid bedomningen av om den sokan-
des skada beror pi ett brott eller inte. Det kan exempelvis handla
om teknisk bevissikring och forhor med malsagande och vittnen.
Sddana dokument ar inte helt ovanliga i ansokningar som saknar
en § 31-utredning."! Det 4dr ocksa vanligt att det finns utredningar
fran skolan.

I tabell 29 redovisas alla typer av beslutsunderlag om brottet och
den misstiankte i drendena fran ar 2006 respektive 2012.

"0 Bra har begart statistik kring detta fran BrOM men uppgifterna finns inte
sammanstallda utan de maste titta pa varje enskilt drende vilket inte har varit
praktiskt mojligt for detta syfte.

"] drygt en fjardedel av drendena dér inte nagon formell § 31-utredning inletts,
finns ndgon form av beslutsunderlag fran polisen.
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Tabell 29. Férekomst av olika beslutsunderlag i BrOMs @renden 2006 och
2012. Antal och andel i procent.

2006 (n=93) 2012 (n=71)

Beslutsunderlag Antal (%) Antal (%)
Polisanmalan 93 100 68 96
§ 31-utredning 18 19 17 24
Varav polisférhér med misstéankt '°2 - - 15 21
Erkénnande 16 17 6 8
Annan utredningsinsats av polis 1% - - 30 42
Utredning fran skolan 18 19 20 28

Forekomsten av § 31-utredning har
generellt sett ingen avgorande betydelse

Utover forekomsten av ansokningar generellt dr det intressant
att studera vilken betydelse en utredning enligt LUL har, dels i de
arenden som beviljas ersittning, dels i de drenden dir ansokan
avslas pa grund av oklarheter kring brottet. Den genomgéng som
Bra har gjort tyder pa att en § 31-utredning kan vara virdefull,
men att det inte haft ndgon avgorande betydelse for beslutet om
brottsskadeersittning i de drenden som studerats.

En utredning inget krav for bifall

Genomgdngen av de 15 beviljade ans6kningarna visar att det inte
mdste finnas en § 31-utredning for att en ansokan ska beviljas
ersattning. I de flesta beviljade ansokningarna finns ingen siddan
utredning.'"* Daremot finns det i de allra flesta fallen nigot an-
nat underlag som talar for att ett brott begatts, till exempel andra
polisinsatser dn forhor med det misstinkta barnet ' eller en utred-
ning frin skolan som beskriver hindelsen.

Tabell 30. Kombinationer av beslutsunderlag i de 15 ans6kningarna som
BrOM beviljade erséattning 2012. Antal och andel i procent.

§ 31- Forhér Annan Utredning
utredning med Mt polisinsats Erkdnnande fran skolan Antal
X X X X 1
X X X X 4
X X 3
X 5
2
Totalt 15

98

Uppgiften samlades inte in i den forra studien.
Uppgiften samlades inte in i den foérra studien.
| 10 av de 15 beviljade fallen fanns inte nagon § 31-utredning.

Andra polisinsatser kan exempelvis vara férhor med mélsaganden, vittnen eller
teknisk bevisning.
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Det kravs heller inte att barnet har erkant brottet. I merparten
av de beviljade drendena finns det inget erkannande.'

Beslutsunderlaget dr tunnare i de avslagna drendena

Aven bland de 17 avslagna drendena forekommer det att det finns
en § 31-utredning (tre fall) eller andra utredningsinsatser fran po-
lis och/eller skola. Insatserna har dock inte gett BrOM den infor-
mation som kravs for att sld fast vem som begatt brottet och/eller
att den s6kande utsatts for ett brott.

Generellt sett ar tillgdngen till beslutsunderlag samre i de 4ren-
den som inte beviljats ersittning — i sju av drendena finns inget
beslutsunderlag alls och i inget av drendena har det misstinkta
barnet erkint brottet.

Tabell 31. Kombinationer av beslutsunderlag i de 17 ansékningarna som
BrOM avslog p.g.a. oklarheter kring brottet ar 2012. Antal och andel i procent.

§31- Férhor Annan Utredning
utredning med Mt polisinsats Erkadnnande fran skolan Antal

X X X 1

X X X 1

X X 1

X X 1

X 2

X 4

7
Totalt 17

Sammantaget ger analysen inte ndgon entydig bild av att forekom-
sten av en § 31-utredning haft ndgon betydelse for om en ansokan
beviljas eller inte i de drenden som studerats, dven om det varie-
rar sett till vilken information som finns i utredningarna. BrOM
poangterar dock att § 31-utredningar utgor ett viktigt och varde-
fullt underlag for BrOM, sarskilt i de fall utredningen ger klarhet
i skuldfragan.

6 Generellt sett ar det ganska ovanligt att de misstankta barnen erkanner i de
bifogade § 31-utredningarna. | tva tredjedelar av utredningarna har barnet inte
erként.
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Bilaga 1. Regeringens uppdrag

Regeringsbeslut 1:4

REGERINGEM 2013-05-02 Ju2013/3356/A

Brottsférebyggande ridet
Box 1386
111 93 STOCKHOLM

Justitiedepartementet

Uppdrag till Brottsférebyggande radet att utvirdera bestimmelserna i lagen
med sarskilda bestimmelser om unga lagovertradare som rér utredningar av
brott begangna av barn under 15 ar

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Brottsforebyggande ridet att utvirdera de
indringar 1 lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertridare som tridde i kraft den 1 juli 2010 och som rér utredningar
av brott begingna av barn under 15 r.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
senast den 17 december 2014.

Skilen for regeringens beslut

Regeringen har de senaste 8ren vidtagit ett flertal dtgirder med
utgingspunkt 1 att reaktioner mot brott som begds av unga méste
komma snabbt och vara tydliga. Ju tidigare och tydligare samhillet
reagerar nir unga begdr brott, desto storre dr méjligheten att bryta den
negativa utvecklingen.

Barn under 15 4r ir inte straffmyndiga och kan dirfér i princip inte bli
forema3l for rittsvisendets dtgirder pd grund av brott. Huvudansvaret for
att dtgirder vidtas frén samhillets sida vilar istillet pa socialtjinsten. For
att socialtjinstens hjilpinsatser for barn som begér brott ska bli
indamalsenliga och kunna sittas in i tid kan det vara visentligt att i
omstindigheterna kring det begingna brottet klarlagda.

I syfte att utreda brott begdngna av barn under 15 4r i stdrre utstrickning
och mer effektivt tridde den 1 juli 2010 ett antal dndringar i lagen med
sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare i kraft (prop.
2009/10:105, bet. 2009/10:JuU25, rskr. 2009/10:316). De nya

bestimmelserna innebir bl.a. att befogenheten att inleda en utredning vid
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brott begdngna av barn under 15 &r har utékats och att det nu finns en
mdjlighet att vidta tvingsvisa drogtester av barn som misstinks for att
olovligen ha brukat narkotika.

Ett huvudsakligt syfte med dndringarna var att forbittra socialtjinstens
underlag f6r bedémningen av vilka stodjande insatser som behover sittas
in 1 férhdllande till barn under 15 &r som begdr brott. Lagindringarna
syftade ocksa till att tydliggdra ansvarsférdelningen mellan polis och
socialtjinst vid utredningar mot barn under 15 &r for att komma till ritta
med de olikheter i tillimpningen som kunnat konstateras mellan olika
polismyndigheter. Ett ytterligare syfte med dndringarna var bl.a. att
bittre tillgodose brottsoffers intresse av personlig upprittelse och
ersittning for skada.

Regeringen har i drets budgetproposition aviserat att en utvirdering av
lagindringarna ska géras(prop. 2012/13:1, utgiftsomride 4, s. 17). En
utvirdering ir nddvindig for att sikerstilla att syftet med dndringarna
har uppnitts och att regleringen ir indamalsenligt utformad.

Nirmare om uppdraget

I uppdraget ingdr att redogéra for:

* om den nya lagstiftningen lett till att fler brott begingna av barn under
15 r utreds,

* pd vilka grunder utredningar mot barn under 15 &r inleds,

¢ om tillimpningen av reglerna om utredningar mot barn under 15 &r
blivit mer enhetlig &ver landet,

* om socialtjinst och polis uppfattar att lagstiftningen bidragit till att
tydliggora respektive myndighets ansvar,

* om socialtjinsten medverkar vid forhér i storre utstrickning,

* om lagstiftningen bedéms ha bidragit till att férbittra socialtjinstens
underlag for att avgora vilka stédjande insatser som behéver sittas in
mot barn som begir brott,

* om lagindringarna medfért att brottsoffers intresse av ersittning fér
skada tas tillvara pi ett bittre sitt,

* i vilken utstrickning den unges virdnadshavare eller annan som svarar
for den unges vard och fostran samt annan som har en fostrande roll i
forhillande till den unge nirvarar vid f6rhér med den unge, och

¢ i vilken utstrickning tvingsvisa drogtester mot barn under 15 ir som
misstinks for att olovligen ha brukat narkotika har genomférts.

Om lagindringarna 1 ndgot hinseende inte lett till avsedd effekt, ingdr
det 1 uppdraget att lyfta fram mojliga orsaker till detta.

I uppdraget ingdr ocks3 att analysera om &terfallen i brott minskat efter
det att den nya lagstiftningen inférts och om det, med beaktande av
lagindringarnas syfte, finns anledning att utreda fler brott begingna av
barn under 15 &r 4n som sker enligt gillande lagstiftning.
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Det ingdr dessutom i uppdraget att uppskatta hur stor andel av
polismyndigheternas och Aklagarmyndighetens resurser som anvinds
for att utreda brottsmisstankar mot barn under 15 4r.

Vid genomférande av uppdraget ska samrid ske med Rikspolisstyrelsen,
Aklagarmyndigheten, Socialstyrelsen och Barnombudsmannen.

P4 regeringens vignar

Beatrice Ask
Eva Bloch

Kopia till
Finansdepartementet/BA
Justitiedepartementet/PO
Justitiedepartementet/KRIM
Socialdepartementet/FST
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Bilaga 2. Lag (1964:167) med sarskilda
bestammelser om unga lagovertradare

31-38 §§ - Brott begangna av den som inte har fyllt femton ar

31 § Kan ndgon misstidnkas for att fore femton drs alder ha
begatt ett brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i ett ar eller ett straffbelagt forsok, en straffbelagd
forberedelse eller en straffbelagd stampling till ett sddant brott
ska en utredning om brottet inledas, om inte sarskilda skal talar
emot det.

P4 begaran av socialnimnden fir en utredning om brott aven in-
ledas i andra fall avseende ndgon som inte har fyllt femton ar, om
socialnimnden bed6mer att utredningen kan antas ha betydelse
for att avgora behovet av socialtjanstens insatser for den unge.
Vid denna bedomning ska det sarskilt beaktas om det dr fraga
om ett brott som innebar att den unge dventyrar sin hilsa eller
utveckling eller om brottet kan antas utgora ett led i en upprepad
brottslighet begdngen av den unge.

I andra fall 4n som avses i forsta och andra styckena fir en utred-

ning om brott inledas avseende ndgon som inte har fyllt femton ar

1. om det behovs for att klarligga om ndgon som har fyllt fem-
ton ar har tagit del i brottet,

2. om det behovs for att efterforska gods som har dtkommits
genom brottet eller som kan bli foremal for forverkande, eller

3. om det av andra skal ar av sarskild betydelse med hansyn till
ett allmant eller enskilt intresse.

Har den unge inte fyllt tolv dr fir en utredning enligt andra eller
tredje stycket inledas endast om det finns synnerliga skal.
Lag (2010:478).

32 § En utredning som avses i 31 § ska bedrivas med sarskild
skyndsamhet och avslutas sa snart det kan ske. Utredningen far
inte pagd langre tid dn tre manader, om det inte dr nodvindigt
med hinsyn till utredningens beskaffenhet eller andra sarskilda
omstandigheter.

Utredningen ska, om det inte moter ndgot hinder, ledas av en
aklagare eller en polisman som, med avseende pd intresse och
fallenhet for arbete med unga lagovertradare, ar sarskilt limpad
for uppgiften.

Har den unge tidigare varit foremdl for utredning enligt 31 §,
ska om mojligt samma dklagare och polismin anlitas for den nya
utredningen. Lag (2010:478).
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32 a § Ett juridiskt bitrade ska forordnas for den unge

1. vid en utredning enligt 31 § forsta stycket, om det inte ar
uppenbart att den unge saknar behov av det, och

2. vid en utredning enligt 31 § andra eller tredje stycket, om det
finns synnerliga skal for det.

Ansokan om sddant bitrade gors av dklagaren eller den unges
vardnadshavare hos tingsratten.

33 § Den unges vardnadshavare eller annan som svarar for den

unges vard och fostran samt annan som har en fostrande roll i

forhallande till den unge ska omedelbart underrittas

1. om den unge kan misstinkas for att fore femton ars dlder ha
begatt ett brott, och

2. om en utredning enligt 31 § har inletts avseende den unge.

Den som ska underrittas enligt forsta stycket ska kallas till for-
hor som halls med den unge.

Forsta och andra styckena giller inte om det ar till men for
utredningen eller det i 6vrigt finns sarskilda skal mot det.
Lag (2010:478).

34 § Socialnimnden ska omedelbart underrittas

1. nar ndgon kan misstankas for att fore femton ars dlder ha
begétt ett brott pa vilket fangelse kan folja, och

2. ndr en utredning enligt 31 § har inletts.

Vid forhor med den unge i en utredning enligt 31 § tredje stycket
ska foretradare for socialtjansten nirvara, om det inte moter
nagot hinder. Ar det friga om en utredning enligt 31 § forsta eller
andra stycket kravs sarskilda skal for att foretradare for social-
tjdnsten inte ska nirvara.

I fall som avsesi 31 § andra stycket fir ingen annan atgiard an
forhor med den unge vidtas innan socialnimnden har begart att
en utredning ska inledas. Om det finns sirskilda skal far dock
dven andra dtgirder vidtas.

Om brottsmisstanken kvarstar efter forhoret med den unge och
efter andra vidtagna atgarder, ska protokoll 6ver forhoret och
atgdarderna omgdende sindas till socialnimnden. Lag (2010:478).

35 § Har nagon fore femton drs dlder begdtt ett brott pa vilket
fangelse skulle ha kunnat folja och antraffas den unge pa bar
garning eller pa flykt fran brottsplatsen, far han eller hon gripas
av envar. Om en enskild person har gripit den unge, skall denne
skyndsamt 6verlimnas till ndrmaste polisman.

Polismyndigheten eller dklagaren skall omedelbart besluta om
den unge skall friges eller hdllas kvar for forhor. Den unge far
inte tas i forvar men far héllas kvar enligt 14 §, dock inte lingre
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an tre timmar efter beslut om frigivning eller, om den unge med-
tagits till forhor, sedan forhoret avslutats. Lag (2006:894).

36 § Ar nagon misstinkt for att fore femton ars dlder ha begatt

ett brott far, om det finns sarskilda skal,

1. beslag, husrannsakan och kroppsvisitation foretas mot den
unge, samt

2. fotografi och fingeravtryck tas av den unge

enligt bestimmelserna i 27 och 28 kap. rittegangsbalken.

36 a § Ar nigon skiligen misstiankt for att fore femton ars alder
ha begitt ett brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff
an fiangelse ett ar eller ett straffbelagt forsok, en straffbelagd
forberedelse eller en straffbelagd stampling till ett sddant brott
far kroppsbesiktning foretas, om det ar av synnerlig vikt for att
klarlagga omstiandigheterna kring brottet. Lag (2010:478).

36 b § Ar nagon skiligen misstinkt for att fére femton ars alder
olovligen ha brukat narkotika far kroppsbesiktning genom
tagande av prov fran kroppen och undersokning av sddana prov
foretas, om det kan antas vara nédvandigt for att avgora behovet
av socialtjanstens insatser for den unge.

Sadan kroppsbesiktning beslutas av dklagare.

Socialnimnden ska omedelbart underrittas om resultatet av en
sddan kroppsbesiktning. Detsamma giller den unges vardnadsha-
vare eller annan som svarar for den unges vard och fostran samt
annan som har en fostrande roll i forhédllande till den unge, om
det inte finns sdrskilda skil mot det. Lag (2010:478).

36 ¢ § Den som ska kroppsbesiktigas enligt 36 a eller 36 b § far
hallas kvar for andamalet upp till tre timmar eller om det finns
synnerliga skal, ytterligare tre timmar. Lag (2010:478).

36 d § Kroppsbesiktning enligt 36 a eller 36 b § fir inte verkstil-
las eller bevittnas av ndgon annan 4n en ldkare, en legitimerad
sjukskoterska eller en person som 4r av samma kon som den
unge. Kroppsbesiktning som enbart innebar att blodprov, alko-
holutandningsprov eller salivprov for DNA-analys tas pd den
unge, far dock verkstillas eller bevittnas av ndgon som inte dr av
samma kon som den unge. Lag (2010:478).

36 e § Vid kroppsbesiktning enligt 36 a § ska 28 kap. 12 § andra
stycket och 13 § forsta och andra styckena rittegangsbalken
gilla.

Vid kroppsbesiktning enligt 36 b § ska 28 kap. 3 a och 9 §f,
12 § andra stycket andra meningen och 13 § andra stycket rat-
tegdngsbalken gilla i tillimpliga delar. Lag (2010:478).
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36 f § Mot den som dr under femton ar fir endast de tvangs-

medel anvandas som ar angivna i

1. denna lag,

2. 23 kap. 7-9 §§ rattegadngsbalken, eller

3. en annan forfattning dar det uttryckligen foreskrivs att
tvangsmedlet fir anviandas mot den som ar under femton ar.
Lag (2010:478).

37 § Nar en utredning enligt 31 § har avslutats ska utrednings-
protokollet s snart som mdjligt sindas till socialnimnden.
Lag (2010:478).

38 § Misstanks ndgon for att fore femton ars dlder ha begatt ett
brott far dklagare, om det krdvs ur allmidn synpunkt, efter fram-
stallning av socialnamnden, Socialstyrelsen eller virdnadshavarna
for den unge, begira provning hos domstol huruvida den unge
har begatt brottet (bevistalan).

Vid bevistalan tillimpas 25 § forsta stycket och bestimmelserna
om allmant atal for brott, for vilket det ar foreskrivet fangelse i
mer 4n ett ar. [ friga om tvangsmedel galler 36-36 f §§. Sddan
rittegadngskostnad som avses i 31 kap. 1 § rattegdngsbalken ska
staten svara for. Lag (2010:478).
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Bilaga 3. Kodformular till studien
av anmalningar och 31 §-utredningar

Polisens K-nummer
Text

Stockholm
Uppsala
Sodermanland
Ostergotland
Jonkoping
Kronoberg
Kalmar
Gotland

9. Blekinge

10. Skane

11. Halland

12. Vistra Gotaland
13. Viarmland

=
N N N N -

14. Orebro
15. Vistmanland
16. Dalarna

17. Givleborg

18. Visternorrland
19. Jamtland

20. Visterbotten
21. Norrbotten

Handldggande enhet
- Text

Anmilningssatt

Polisman i tjanst
Kontaktcenter

Telefon

Skrivelse

Besok pd polisstationen
Fax

Internet
Redovisningsanmalan
Ingripande

O RN AW

Brottsplats
1. Affar
2. Ieller utanfor skola
3. TIeller utanfor bostad
4. P4 allman plats

110

5. Via e-post/socialt niatverk
6. DPer telefon

7. Per post

8. Bank

9

. Teller utanfor fritidsgard
10. Pa polisstation

11. Nojesfilt

12. Kollektivtrafik

13. Sjukhus
14. Missa
15. Forskola
16. Annat

17. Framgar ¢j

Brottstidpunkt fr.o.m
- Datum

Brottstidpunkt t.o.m
- Datum

Brottskod
- Numerisk

Personnummer pa
misstankta garningspersoner
- Numerisk

Alder pa misstinkta garningspersoner
- Numerisk

Antal misstankta garningspersoner
- Numerisk

Kon pa misstankta garningspersoner
1. Kvinna/kvinnor
2. Man/min
3. Bade kvinna(or) och man(min)

Antal malsiagande
- Numerisk

Ko6n pa malsdganden

Ej aktuell — juridisk person
Kvinna/kvinnor

Man/min

Bide kvinna(or) och man(min)
Framgér ¢j

M



Om malsigande ar juridisk person —
vad for typ av juridisk person
1. Butik
2. Skola
3. Fastighetsbolag
4. Kollektivtrafik
5. Kommun
6. Idrottsklubb
7.  Forsdkringsbolag
8. Akeri
9. Polis
10. Restaurang
11. Offentlig organisation
12. Privat foretag
13. Behandlingshem
14. Forskola
15. Framgar ej

Alder pa malsiagande

1.  Ej aktuell — juridisk person

2. Samtliga under 15 ar

3.  Samtliga 15 ar eller 6ver,
ungdomar

4. Samtliga 15 ar eller 6ver, vuxna

5. Blandade aldrar

6. Framgar ¢j

Antal misstankta under 15 ar som er-
tappats pa bar garning/farsk garning
- Numerisk

Antal misstankta under 15 ar som
ertappats i samband med annat brott/
utredning

- Numerisk

Antal misstankta under 15 ar som ut-
talat erkanner (helt eller delvis) garning
vid forsta kontakt

- Numerisk

Antal misstankta under 15 ar som ut-
talat erkanner (helt eller delvis) garning
vid senare tillfille under utredningen

- Numerisk

Antal misstankta under 15 ar som
fornekar garningen genom hela utred-
ningen

- Numerisk
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Antal misstankta under 15 ar
som inte tillfragas om garning
- Numerisk

Misstankt(a) under 15 ar
utpekade av malsagande
1. Ja
2. Negj

Misstankt(a) under 15 ar
utpekade av polis

1. Ja

2.  Negj

Misstankt(a) under 15 ar
utpekade av vittne

1. Ja

2. Nej

Misstankt(a) under 15 ar utpekade/
overensstimmer med signalement
1. Ja
2. Negj

Misstankt(a) under 15 ar
har angivit sig sjalv(a)

1. Ja

2. Negj

Misstankt(a) under 15 ar
utpekade av viktare

1. Ja

2. Negj

Misstankt(a) under 15 ar
utpekas av annan/pa annat sitt
- Text

Framgar det att det finns ett
ersattningsansprak i anmalan
1. Ja
2. Negj

Hur stort ar ersattningsansprak
i kronor
- Numerisk

Har nagon av de misstankta under
15 ar visat intresse for medling

1. Ja

2.  Negj

111



Bra rapport 2014:20

Har nagon av malsagandena
visat intresse for medling

1. Ja

2. Negj

Onskar nagon av malsiagande stod
av brottsofferstodjande verksamhet/
organisation

1. Ja

2. Negj

Beslutsdatum for da arendet avslutas
- Datum

Beslut om LUL
1. Beslut att inleda LUL finns
2. Beslut att inte inleda LUL finns
3. Beslut att avluta LUL finns
4. Beslut om LUL saknas

Grund for utredning enligt LUL § 31

1. Presumtion, straffvirde fingelse
1 minst ett ar

2. Pd socialtjinstens begdran

3. Kartlagga om ndgon over 15
deltagit i brottet

4. Efterforska gods som dtkommits
genom brottet

5. Efterforska gods som kan bli
foremal for forverkande

6. Allmint intresse

7.  Enskilt intresse — integritets-
krankning

8.  Enskilt intresse — skadestands-
ersattning

9. Framgar ¢j

10. Ingen utredning enligt LUL § 31

Arendet 4r 6verlimnat till
socialtjansten for eventuell atgard
1. Ja
2. Ngj

Datum f6r avskrivning av misstankt
1-17 ar som ir under 15 ar
- Datum

Antal forhorda misstankta totalt
- Numerisk

Antal forhorda misstankta under 15 ar
- Numerisk
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Antal forhorda misstankta under
15 ar som forhorts enligt LUL
- Numerisk

Vardnadshavare har deltagit vid
forhor med misstankt under 15 ar
1. Nej
2. Ja
3. Ejrelevant

Representant fran socialtjansten
har deltagit vid forhor med misstankt
under 15 ar

1. Nej

2. Ja

3. Ejrelevant

Juridiskt bitrade har deltagit vid
forhor med misstankt under 15 ar
1. Nej
2. Ja

3. Ejrelevant

Vitten har horts rorande misstankta
under 15 ar

1. Ja

2.  Ngj

”Annan” har horts rorande misstankta
under 15 ar

1. Ja

2. Nej

Malsiagande har horts rérande
misstankta under 15 ar

1. Ja

2. Nej

Husrannsakan har genomférts
1. ]Ja, gillande gods
2. Ja, gdllande misstiankt person
3. ]Ja, bade gods och misstankt
person
4.  Nej

Gripande av misstankt under 15 ar
1. Ja

2.  Negj

Beslag av misstankt under 15 ar
1. Ja
2. Negj



Foto pa misstankt under 15 ar

(tvangsmedel)
1. Ja
2. Negj
Fingeravtryck pa misstankt under 15 ar
1. Ja
2. Negj
Hamtning av misstankt under 15 ar
1. Ja
2. Nej

Kroppsvisitation av misstankt under
15 ar

1. Ja

2. Nej

Misstankt under 15 ar har varit
paverkad vid brottstillfallet
1. Ja, alkohol
2. Ja, narkotika
3. Ja, bade alkohol och narkotika
4. Nej
5. Framgar ej

Antal misstankta under 15 ar
som narkotikatestats
- Numerisk

Teknisk undersokning gallande
misstankt under 15 ar — Foton
1. Ja
2. Negj
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Teknisk undersokning gillande
misstankt under 15 ar — Rattsintyg
1. Ja
2. Ngj

Teknisk undersokning gillande
misstankt under 15 ar — Raddnings-
verkets intyg

1. Ja

2. Ne

Teknisk undersokning gillande
misstankt under 15 ar - DNA
1. Ja
2. Nej

Teknisk unders6kning gillande miss-
tankt under 15 ar — Fingeravtryck

1. Ja

2. Nej

Teknisk undersokning gallande
misstankt under 15 ar — IP-adress
1. Ja
2. Negj

Teknisk undersokning gallande
misstankt under 15 ar — Over-

vakningskamera
1. Ja
2. Negj

Annan teknisk undersokning
gallande misstankt under 15 ar
- Text
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Bilaga 4. Enkit till socialtjansten

| IO 4

1. Har négon av er som arbetar med brottsmisstéinkta barn tagit del av nigon utbildning eller

information om lagindringen av 31 §-utredningar (iven kallat LUL-utredningar) som infordes
den 1 juli 2010?

DJa
_INej

2. Pa vilket siitt har ni tagit del av information om lagéindringen av 31 §-utredningar?
Utbildning

Kortare muntlig information
Skriftlig information

Annat stt, namligen:

3. Har ni som arbetar med brottsmisstinkta barn mérkt nagon forindring nir det giller 31
§-utredningar sedan juli 2010?

Ja
Nej

4. Pa vilket/vilka sitt har ni mérkt att 31 §-utredningar har forindrats sedan juli 2010?

Det har blivit tydligare hur ansvaret for att inleda en 31 §-utredning ar férdelat mellan polisen och
socialtjansten.

Samarbetet mellan polisen och socialtjénsten har blivit béttre.
Polisen utreder fler grova brott pa eget initiativ.

Annat, ndmligen:

5. Polisanméldes nigot barn under 15 ar for brott i er kommun/stadsdelsforvaltning under
2013 som ni har kiinnedom om?

Ja
Nej

6. Hur manga barn under 15 ir polisanmiildes for brott i er kommun/stadsdelsforvaltning under
2013 som ni har kiinnedom om?

Ange antal i siffror. Om ni inte vet exakt, ange en ungefirlig siffra.

7. Ar er uppfattning att polisen rutinmissigt skickar forfriagan till er om att inleda en
31 §-utredning nir ett barn under 15 ar polisanmiéls?

Ja
Nej
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8. Begiirde ni under 2013 in nigon 31 §-utredning for att avgora behovet av sociala insatser for
ett barn under 15 ar?

DJa
_INgj

9. Hur ménga 31 §-utredningar inleddes av polisen pa er begéran under 2013?
Om ni inte kan svara exakt, uppskatta antalet.

10. I de fall ni inte begiirde att en 31 §-utredning skulle inledas, vilket var det vanligaste skilet
till detta?

Om frigan inte dr aktuell for er gir ni vidare till nista fraga.
Skuldfragan var redan klarlagd.
Vi hade redan tillrdckligt med annat beslutsunderlag for att besluta om eventuella insatser.
Vi fick ingen forfragan fran polisen.
Vi hade inte kéinnedom om att vi kunde begéra att polisen inleder en 31 §-utredning.

Annat:

11. Till denna fraga behéver ni titta pa de fem senaste 31 §-utredningarna som inleddes pa er
begiran.

Vad hade ni for huvudsaklig nytta av de fem senaste 31 §-utredningar som polisen inledde pa er
begiran?
Om det bara var en utredning fyller ni bara i svar pa raden for Utredning 1.

Utredningen Utredningen Utredningen Utredningen var
ledde till att gav stod for att tydliggjorde inte till ndgon
skuldfragan bedoma behovet  allvaret for den  direkt nytta for
klargjordes. av insats. unge. 0sS.

Utredning 1

Utredning 2

Utredning 3

Utredning 4

Utredning 5

12. BrukKar ni delta vid polisforhor med barn under 15 ar, i irenden som inletts pa er begiran
och pa grund av sirskilt allvarlig brottslighet?

Ja, i stort sett alltid
Ja, ibland
Nej

+ +
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13. Vilken ir den frimsta anledningen till att ni inte deltar oftare vid polisforh6r med barn
under 15 ar som inletts pa er begéran och pa grund av sérskilt allvarlig brottslighet?

DTidsbristA Vi har inte tillrdckligt med tid att sétta av.
DKort varsel. Polisen informerar oss med for kort varsel att forhor ska héllas.
Dlngen information. Vi far ingen information frén polisen om att forhor ska héllas.

D Annan anledning:

|

14. Uppfattar ni att polisens utokade mdjligheter att narkotikatesta barn som misstinks vara
paverkade, har haft betydelse for ert arbete?

Ja
Nej

15. Viinligen motivera svaret for foregiende fraga (fraga 14).

16. Efter att ha sammanstiillt samtliga enkéter kommer vi att genomfora ett antal intervjuer
under mars och april, for att fordjupa vissa fragestillningar. Ar det ok om vi kontaktar dig for
en sadan intervju? Intervjun beriiknas ta cirka 15 minuter.

Ja
Nej

17. Vinligen ange ditt namn, telefonnummer och e-postadress sé att vi kan kontakta dig for en
eventuell uppfoljande intervju.

116



Bra rapport 2014:20

4 JULTRLOE R LR TR ORI 4

18. Ovriga synpunkter och kommentarer:
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Bilaga 5. Svarsfrekvens Enkit

Besvarat enkaten

Lan Ja Nej Totalt
Blekinge lan 4 1 5
Dalarnas lan 10 5 15
Gotlands lén 1 0 1
Gavleborgs lan 6 4 10
Hallands l&n 5 1 6
Jamtlands lan 4 4 8
Jonkopings lan 7 6 13
Kalmar lan 7 5 12
Kronobergs ldn 4 4 8
Norrbottens lén 7 7 14
Skane lan 20 17 37
Stockholms lan 32 7 39
Sdédermanlands lan 7 2 9
Uppsala lan 5 3 8
Varmlands lan 9 7 16
Vasterbottens lan 13 2 15
Vasternorrlands 1an 3 4 7
Vastmanlands lén 5 5 10
Viastra Goétalands lan 39 18 57
Orebro lan 6 6 12
Ostergétlands lan 10 3 13
Samtliga 204 111 315
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Ar 2010 infordes ett antal dndringar i lagen med sirskilda
bestimmelser om unga lagovertradare (LUL). Detta for att
polisen i storre utstrackning och mer effektivt skulle ut-
reda brott begdngna av barn under 15 ar, trots att barnen
inte ar straffmyndiga. Bra har haft regeringens uppdrag att
utvirdera effekten av dessa lagandringar.

Av studien framgar att andelen utredda brott inte

har 6kat namnvart. Daremot har skilen for att inleda en
polisidr utredning forandrats. Fler utredningar inleds for
sarskilt allvarliga brott, medan utredningar utifran social-
tjanstens behov har minskat. Vidare visar studien att
socialtjanstens medverkan vid forhor har 6kat, att ater-
fall i brott inte har minskat och att brottsoffers intresse
for ersattning vid brott sillan beaktas.

Utvarderingen vander sig framst till beslutsfattare och
verksamheter som arbetar med barn som begétt brott,
sarskilt polisen och socialtjansten.
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